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“Para nenhum grupo humano o espaco vital é um conjunto de objetos
fisicos, vazios de significados. Toda cultura, antiga ou moderna, de
nacoes politicas e socialmente complexas ou de pequenos grupos de
cacadores e coletores nomades, transforma o ‘espaco fisico’ em
‘lugar’, ‘territorio’ ou ‘lar’. Essa regra ndo se aplica apenas aos
espacos privados, ao interior de casas ou aos locais de culto. Ruas,
caminhos, pracas, campos, montanhas, rios, praia e mar SGo
apropriados pelos grupos humanos de acordo com concepcdes que

~ .. . 1
sdo proprias de seus modos de vida.”

" ARANTES, Antdnio Augusto. Produzindo o passado: estratégias de construgio do patrimdnio cultural. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1984. p. 9.



RESUMO

Nesta pesquisa investigamos o processo de tombamento do Vale do Anhangabat,
localizado na regido central da cidade de Sdo Paulo, levado a termo pelo Conselho Municipal
de Preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo —
CONPRESP, em 1992. Centramos nossa andlise nos argumentos e concepgdes sobre cidade,
patrimdnio e preservacdo mobilizadas no processo e em seus documentos oficiais de
patrimonializagdo, percebendo esse tombamento como uma tentativa de conformagado de uma
politica de preservagido, em que diversos atores mobilizaram valores, saberes e conceitos. As
visdes do técnico e da gestdo municipal, buscando uma nova forma de preservar o patrimonio,
e a recepcdo e o papel da sociedade sdo elementos que aqui discutidos. As relagdes politico-
administrativas da seara cultural com a gestio e com as demais dreas, como a do
Planejamento, também foram objeto de nossa atencdo. Outro aspecto € a relacdo entre este
tombamento e os ferramentais proprios da gestdo urbana, uma vez que ele se deu a partir de
uma ag¢do da drea de planejamento do governo municipal, a Operagdao Urbana Anhangabat, o
que acabou por causar conflitos entre as dreas de planejamento e cultura. Para tanto, tomamos
por baliza a bibliografia sobre patrimonio, arquitetura e cidade de Sdo Paulo. Além do
processo administrativo, utilizamos publicacdes do Departamento do Patrimdnio Histérico e
documentos produzidos sobre o tema, além de realizarmos entrevistas com profissionais cuja
trajetria se relaciona com nosso objeto. Buscamos, concomitantemente, compreender a
relacdo estabelecida no documento “processo de tombamento” entre a histéria da cidade e de
seu centro e seu desenvolvimento urbano e a valoracdo de seu patrimdnio, tendo sempre
presente que o patrimdnio é um campo de conflito. Investigamos também a relacdo entre a
mancha urbana central enquanto artefato arquitetonico e as vivéncias e memorias construidas
verificadas neste suporte. Estas vivéncias e memdrias nem sempre estdo claras quando se trata
de patrimonializacdo de bens arquitetOnicos, mas sua compreensdo permite entender a
arquitetura como uma escrita de relagdes cotidianas, portadora de suas contradi¢cdes, o que
nos faz acreditar em uma possivel articulacdo entre patrimdnio material e o que hoje
chamamos de patriménio imaterial, pela carga simbdlica estabelecida entre a sociedade e o
bem material em seu uso cotidiano, podendo ser inserido na nocdo de patrimdnio ambiental
urbano, em que o suporte tectdnico esta relacionado com os usos e valores sociais que se faz
dele, compondo matéria € uso um mesmo ambiente, uma mesma paisagem, ainda que
dinimica.

Palavras-chave: Sao Paulo; Vale do Anhangabad; Patriménio; Tombamento; DPH;

CONPRESP.



ABSTRACT

This research investigated the tipping process Anhangabad Valley, located in the
central region of Sdo Paulo, brought to term by the City Council of Historic Preservation,
Cultural and Environmental City of Sao Paulo - CONPRESP in 1992. We focus our analysis
on the arguments and views on the city, heritage and preservation mobilized in the process
and in its official documents patrimonialization, realizing that tipping as an attempt of
forming a preservation policy, where different actors mobilized values, knowledge and
concepts. Visions of technical and municipal management, seeking a new way to preserve the
heritage, and the reception and the role of society are elements discussed here. The political-
administrative relations of cultural harvest with management and other areas such as
planning, were also the subject of our attention. Another aspect is the relationship between
this tipping and own tooling of urban management, since he took from an action planning area
of the municipal government, the Urban Operation Anhangabau, which ended up causing
conflicts between areas planning and culture. Therefore, we take a goal the literature on
heritage, architecture and the city of Sdo Paulo. In addition to the administrative process, we
use publications of the Heritage Department and documents produced on the issue, and realize
interviews with professionals whose trajectory is related to our object. We seek concomitantly
understand the relationship established in the "tipping process" between the city's history and
its center and its urban development and valuation of its assets, bearing in mind that the
heritage is a field of conflict. We also investigated the relationship between the central urban
area as architectural artifact and the experiences and memories built checked this support.
These experiences and memories are not always clear when it comes to patrimonialization
architectural assets, but their understanding allows us to understand architecture as a writing
everyday relationships, carrier of its contradictions, which makes us believe in a possible link
between material heritage and we now call the intangible heritage, the symbolic established
between the company and the good stuff in your everyday use and can be inserted into the
notion of urban environmental heritage, in which the support tectonic is related to the uses
and social values that makes it composing matter and use the same environment, the same
landscape, yet dynamic.To elaborate these interpretation, we have consulted literature on
heritage, architecture and the city of Sao Paulo. In addition to main source of this research -
the administrative process -, we use publications of the Heritage Department and documents
produced on the subject. The possibility of being in contact with many social actors of this
topic,guaranteed us some interviews with professionals whose trajectory is related to our

object.



To elaborate these interpretation, we have consulted literature on heritage, architecture
and the city of S@o Paulo. In addition to main source of this research - the administrative
process -, we use publications of the Heritage Department and documents produced on the
subject. The possibility of being in contact with many social actors of this topic,guaranteed us
some interviews with professionals whose trajectory is related to our object.

One goal of this master’s dissertation was to point out the statement that Heritage is,
Always, a territory of conflicts. Following this conceptual alert, we seek, by the interpretation
of the “Tombamento” process, a pathway in which the history of the city, and of its
“centrality” could be verified as a seal for those arguments. With the same committal, we
have investigated the relationship between the central urban area while architectural artifact
and the experiences and memories built this support. These experiences and memories are not
clear when they are transformed in cultural products by the “tombamento”, but their
understanding allowed us to comprehend architecture as a writing daily relationships, carrier
of its contradictions. This relationship show us a possible link between the material supports
of the heritage, and its the intangible dimension, which is, by the daily-life, inserted in the
social corpus, and transformed in a symbol of the urban environmental heritage. This
interpretation of the heritage, discussed in this dissertation, allow us to say that the tectonical

dimension of a cultural artifact interferes in the social life of a community.

Keywords: Sao Paulo; Anhangabai Valley; Heritage; Listing; DPH; CONPRESP
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INTRODUCAO

PATRIMONIO, TOMBAMENTO E HISTORIA

Desde a 2* Guerra Mundial, e no Brasil principalmente a partir dos anos 1970, os
governos e a sociedade tem dado cada vez mais importincia as questdes relativas a definicéo,
preservacdo e conservacdo do patrimdnio cultural. No mesmo periodo, a agenda sobre a
reelaboracdo do proprio conceito de patrimdnio também alcangou importancia, e discussdes
acerca de quem o define, gere e elabora suas politicas publicas grassaram no universo
brasileiro.

Quer por razdes ligadas ao direito de fruicdo dos bens culturais, quer por razdes
politicas ou econdmicas, o patrimdnio passou a ocupar um espaco maior na definicdo de
politicas publicas e de planos de acdo governamental, recebendo atencdo e orcamento
maiores, ainda que estes continuassem diminutos em comparagdo a outras rubricas. Também
nesse periodo foi criado grande nimero de 6rgdos estaduais e municipais de patrimonio.

Nas ultimas décadas também o meio académico passou a dar maior aten¢do ao
patrimdnio. Se em periodo anterior o técnico era alguém egresso do meio académico que por
op¢ao profissional assessorava os gestores, agora ja se pesquisa, estuda e elabora politicas de
patrimdnio no seio da universidade. Antes restrito as faculdades de Arquitetura e Urbanismo,
hoje o patrimdnio € estudado em cursos de Antropologia, Geografia, Direito e Histdria, com
nuances proprias a cada uma das dreas que dialogam entre si e se complementam, ainda que

este estudo ndo tenha se aprofundado. Segundo a historiadora Ana Luiza Martins,

nas universidades, em geral, o tema do patrimdnio tem sido tratado de forma
incipiente, merecendo mais atengdo do ensino formal nos estados em que o
patrimonio edificado se reveste de cardter excepcional, a exemplo de Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia e Maranhdo, sobretudo no que diz respeito as intervengdes de

restauro.2

Ainda segundo a autora, na regido Sudeste apenas recentemente alguns departamentos
de universidades tém se debrucado sobre o assunto, em particular com a sistematizacdo das
fontes do patrimdnio.

Mencionando Sao Paulo, a autora cita o caso do Departamento de Histéria da
Arquitetura e Estética do Projeto da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo (FAUUSP), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
Universidade de Campinas (UNICAMP) e o curso de especializacdo da Universidade

Cruzeiro do Sul (UNICSUL). Podemos citar o Departamento de Histéria da Universidade

2 MARTINS, Ana Luiza. “Uma construgdo permanente”. In.: PINSKY, Carla Bassanezi e LUCA, Tania Regina
de. O historiador e suas fontes. Sdo Paulo: Contexto, 2009. p. 283.
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Federal de Sao Paulo (UNIFESP), que inclui uma habilitacio em Memoria e Patrimdnio,
praticada desde 2010 como aprofundamento de estudos. E no ambito desta habilitacio que se
insere esta pesquisa.

O campo da Histéria €, tradicionalmente, pouco afeito ao universo do patrimonio
como 4area de atuacdo. Apenas recentemente pode-se notar um incremento dessa tematica,
com o surgimento de grupos de trabalho (importante espago permanente de producdo e
compartilhamento de pesquisa) em patrimonio nas se¢des estaduais e, em nivel nacional, na
Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH), a principal entidade de reflexdo e debate dos
historiadores. Esta nova agenda é, ao mesmo tempo, causa e consequéncia da maior inser¢io
dos profissionais da 4rea nas lides patrimoniais.

Afora as instituicdes académicas citadas, verifica-se que de forma ainda bastante
incipiente os Orgdos de preservacdo, que oferecem suporte técnico aos conselhos de
patrimdnio, também elaboram pesquisa e produzem conhecimento sobre o campo do
patrimdnio. Algumas vezes, estes Orgdos estabelecem didlogo mais direto com o meio
académico, permitindo a criacdo de redes de contribuicdo que, se efetivadas, poderiam fazer
ganhar toda a seara dedicada a reflexdo preservacionista.

E nessa perspectiva de compreensdo da ampliagio do conceito de patriménio, da
mudanca de agentes e de politicas preservacionistas que nos inserimos. Procuramos, ao
discutir o tombamento do Anhangabad, apresentar, também, as transformacdes vividas no
campo preservacionista, desde questdes conceituais sobre tombamento até as questdes
politicas de ordem mais geral, mas que interferem nessa drea, afinal, o patrimoénio como
cristalizacdo de memorias e como acdo cultural € um campo de poder.

O processo de tombamento do Vale do Anhangabad, que totalizou 130 péginas, foi
aberto através da Resolugdo 06/91, aprovada na reunifio de 5 de abril de 1991, por sugestdo da
Secdo Técnica de Critica e Tombamento do Departamento do Patriménio Historico (DPH?).
A instrug¢do do processo ficou a cargo dos arquitetos Rita de Cassia Alves e José Roberto dos
Santos Pinheiro. A relatoria, no CONPRESP, coube a arquiteta Sarah Feldman. O
tombamento foi aprovado no CONPRESP em 4 de dezembro de 1992, através da resolucdo
37/92, ap6s 20 meses de tramitacao.

Apesar do inegavel didlogo existente entre os 6rgdos municipais e o estadual aqui
tratados, que inspirou os 0rgdos municipais, inclusive quanto a estrutura organica, nao nos
debrucaremos sobre as semelhancas e diferencas entre os orgdos, salvo quando se fizer

oportuno, pois a heterogeneidade na estrutura e na dindmica dos 6rgdos sdo tais que exigiriam

? Orgio da Secretaria Municipal da Cultura que, entre outras fungdes, efetua estudos sobre preservacio, em nivel
municipal, e d4 suporte técnico ao CONPRESP.
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uma pesquisa a parte.

Critérios, agentes, praticas, decisdes ndo sdo atos aleatdrios, advindos da boa vontade
de “militantes da cultura”, mas, sim, resultado de tensdes econdmicas, politicas e ideoldgicas
existentes na sociedade e refletidas no interior do Estado, que é quem define o que €
patrimdnio e o que, porque e como deve ser preservado.

Tensdes como a que analisamos neste trabalho, manifestadas no processo de
patrimonializago, permitem verificar as concepgdes de sociedade, de patrimonio e de cultura
da administracio municipal paulistana, e, ainda, de maneira mais detida, do préprio 6rgdo
técnico de preservacgdo da mesma cidade.

Em linhas gerais, percebemos que as duas esferas do poder municipal possuiam
concepgdes antagbnicas em relacdo a um caso concreto, mas a andlise histdrica permitiu
verificar que grande parte das discussdes recaia sobre o tombamento.

O que tombar? Por que tombar? Quem pode tombar? Para que tombar? Essas
questdes, suscitadas em diversos momentos da nossa anélise, permitem a compreensdo de que
o tombamento foi tomado como a palavra-agdo da pritica preservacionista paulistana,
referendando a estrutura estabelecida no Servi¢o do Patrimo6nio no pais.

O papel do técnico e seu saber, a relacdo entre planejamento e tombamento, o papel da
sociedade naqueles tempos de abertura politica, da possibilidade de inser¢do de novos atores
sociais na cena politica, sdo temas que norteiam nosso trabalho e apontam para a questdo que
buscamos responder: porque tombar o Vale do Anhangaba, enfim?

Aliando a discussdo das questdes do patrimdnio as preocupacdes tipicas da histéria e
do debate sobre a historiografia de Sdo Paulo — compreendendo o que era visto como seu
centro, tanto em plano fisico como simbdlico -, procuramos estabelecer uma relagcdo entre
grupos sociais, memoria e patrimdnio. Este dltimo foi analisado de maneira a permitir a
compreensdo de como a histéria foi mobilizada por alguns, afim de divulgar uma suposta
maxima de que a memoria da cidade era univoca, e presente em todos os paulistanos.

De maneira a permitir melhor compreensdo de nossa argumentacdo, separamos, nesta
introducdo, alguns conceitos fundamentais. Dessa forma, a seguir, apresentam-se os aportes

tedricos com os quais lidamos na andlise histérica que procedemos.
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TOMBAMENTO": CONCEITOS, CARATER E CARACTERISTICAS

O tombamento instituiu-se no pais, como forma de preservacdo do patrimonio, por
meio da lei 378, de 13 de janeiro de 1937, que dava “nova organizacdo ao Ministério da

Educacdo e Saiide Publica”. Em seu art. 46, esse diploma legal determinava que

Fica criado o Servigo do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional, com a finalidade
de promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacao,

o enriquecimento e o conhecimento do patrimonio histdrico e artistico nacional.

Porém, sendo principal instrumento de preservacdo do patriménio no Brasil, em todas
as esferas, o tombamento é, por vezes, utilizado de forma inadequada, por exemplo, por
motivos nem sempre relacionados com seu objetivo principal, como assegurar a permanéncia,
com as caracteristicas principais, de um bem® material. Em parte isso ocorre porque, apesar de
utilizado desde o final da década de 1930, o tombamento ndo tem ainda uma defini¢do
minimamente aceita por todos, seja os operadores da drea cultural, seja os militantes do
campo juridico.

Segundo Hely Lopes Meireles, em Direito Administrativo Brasileiro, a expressao
tombamento vem do direito portugués, significando inventariar, arrolar ou inscrever

documentos relativos as propriedades da Coroa Portuguesa no arquivo do Reino, localizado

na Torre do Tombo’. Porém, segundo Fernanda Ribeiro, inversamente, a torre possui essa

“ De acordo com o Dicionario Aurélio, tombamento é o ato de:
1. Fazer o tombo de; arrolar, inventariar;

2. [Por sob guarda do Estado], para os conservar e proteger, os bens mdveis e imdveis cuja conservagio e
protecdo seja do interesse publico;

Segundo o mesmo diciondrio, tombo é:
1. Inventario de terrenos demarcados;
2. Registro de coisas ou fatos relativos a uma especialidade ou a uma regiéo.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o diciondrio da Lingua Portuguesa. Coord.: Marina Baird
Ferreira, Margarida dos Anjos. Curitiba: Positivo, 2008.

Conforme o Diciondrio Houaiss, tombamento é o ato ou efeito de tombar, que significa (o governo) colocar sob
sua guarda (bens iméveis e/ou moéveis que, sendo de interesse publico por seu valor histdrico,
arqueoldgico, etnografico, artistico, paisagistico etc., devem ser conservados e protegidos pelo Estado).
HOUAISS, Antonio, e VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2009.

> BRASIL. Lei 378, de 13 de janeiro de 1937. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1930-
1949/1.0378.htm. Acesso em 8 jun. 2013. Grifo nosso.

6 Utilizamos, ao longo desta pesquisa, o termo bem no sentido utilizado pela Economia, para a qual que segundo
o diciondrio Aurélio € mercadoria ou servigo que pode satisfazer uma necessidade humana. FERREIRA,
A. op. cit.

" MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, atualizado por Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. 39 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
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denominacdo, por ali “se encontrar guardado o mais antigo livro de Recabedo Regni, ou
Tombos da Coroa [...]""

Quando foi instituido o tombamento no campo do patrimdnio no Brasil’, o termo jaera
utilizado na administragdo publica, significando o registro de um bem como propriedade
publica, identificado por um nimero, o nimero de tombo. Em Portugal a inscri¢do de um bem
como patrimdnio cultural é denominada classificacdo, do francés classemant.

Na administrag@o publica, tombar significa inserir, mediante catalogagdo, um bem no
acervo de um 6rgdo publico. O tombo pode ser percebido pela identificagio numérica em
pequenas placas de metal afixadas em moéveis, por exemplo, o que permite a verificacdo
periddica relativamente a sua localizacdo, existéncia e estado de conservacao.

Tomba-se, também, um item no acervo de uma institui¢do cultural, como um livro em
uma biblioteca, que se completa com a afixagdo de um nimero que o individualiza no acervo
(que ndo se confunde com a catalogacdo sistemdtica); um documento em um arquivo ou um
objeto em um museu. Nestes dois dltimos casos a informagdo do nimero levard em
consideracdo a necessidade de ndo afetar o bem, razdo pela qual nem sempre se afixard a
informag@o no préprio.

Na drea do direito o instituto do tombamento € tema de debate intenso entre
especialistas em Direito Administrativo, em relagdo a conceito, autores, abrangéncia, efeitos,
consequéncias, entre outras nuances, como a propria possibilidade de seu cancelamento.

Para a profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativom, 0
tombamento tem por objetivo a tutela do patrimdnio histérico e artistico nacional, e € sempre
uma restricdo parcial do direito de propriedade. Se a restri¢do for total, impedindo seu uso,
serd ilegal e implicard desapropriacdo indireta, acarretando indenizacao.

Em relacdo aos conceitos e caracteristicas, Di Pietro afirma que o tombamento seria

uma forma de interven¢do do Estado na propriedade privada, para a protecido do patrimonio

 RIBEIRO, Fernanda. Como seria a estrutura primitiva do Arquivo da Casa da Coroa (Torre do Tombo)?
Departamento de Ciéncias e Técnicas do Patriménio, da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
Disponivel em: ler.letras.up. pt/uploads/ficheiros/1240.pdf, p. 1. Acesso em 10 set. 2015.

? Conforme Telles, em andlise dos anteprojetos de criacdo de um 6rgdo nacional de protecio ao patriménio,
apresentados por Luis Cedro, Jair Lins, Wanderley Pinho e Mdrio de Andrade, foi este dltimo quem
sugeriu o tombamento como instrumento de protecdo. Os demais haviam proposto catalogagdo ou
classificacdo. TELLES, Madrio Ferreira de Pragmaécio, Prote¢cdo ao patriménio cultural brasileiro:
andlise da articulagcdo entre Tombamento e Registro. Dissertacio (Mestrado em Museologia e
patrimdnio). 115 fls. 2010. Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO) e Museu de Astronomia e Ciéncias Afins. Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
(MAST/MCT). Rio de Janeiro, p- 43. Disponivel em: ppg-
pmus.mast.br/dissertacoes/Dissertacao_mario_pragmacio.pdf. Acesso em 10 set. 2015.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991. passim.
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histérico e artistico nacional, passando o bem tombado a ser considerado bem de interesse
ptiblico, ainda que guardado o seu carater de propriedade privada, quando o for.

Ainda segundo Di Pietro, o tombamento é sempre uma restricdo parcial, nio
ensejando indenizacdo quando ndo impede o exercicio dos direitos inerentes a propriedade.

Para a jurista, o tombamento € um procedimento administrativo, por ndo se realizar em
um Unico ato, mas numa sucessao de atos preparatdrios, essenciais a validade do ato final, que
€ a inscri¢cdo no Livro de Tombo.

Em relacdo aos efeitos, a professora afirma que o proprietario do bem tombado fica
sujeito a obrigagdes como:

- positivas: fazer as obras de conservacdo necessdrias a preservagdo do bem ou
comunicar ao 6rgdao que o tombou sobre a impossibilidade de fazé-lo;

- negativas: impossibilidade de destruir, demolir ou mutilar a coisa tombada, ou, sem
autorizacdo do 6rgdo responsavel, reparar, pintar, restaurar o bem tombado, ou ainda, se bem
movel, retirar do pafs sem autorizacio;

- de suportar: fica o proprietario sujeito a fiscalizacdo do bem pelo 6rgdo competente.

Para Di Pietro, o tombamento se constitui em serviddo administrativa, sendo
dominante o bem tombado e serviente os prédios vizinhos. Nao podem os proprietdrios dos
prédios servientes fazer construg@o que afete a visibilidade do bem tombado, colocar cartazes
e andncios. Essas restricdes nao fazem jus a indenizagdo.

O cardter de serviddo nao fica claro nem mesmo no texto da profa. Di Pietro, pois em
trecho seguinte a autora afirma que, ainda que o tombamento dependa de ato administrativo
que individualize o bem tombado, nao se trata de serviddo, por ndo haver coisa dominante.

Aqui € interessante distinguir Serviddo de Limita¢do. Servidao, para Di Pietro, é o
direito real de gozo, de natureza ptiblica, sobre propriedade alheia, com base em lei, por
entidade publica ou seus delegados, em favor de um servigo publico ou de um bem afetado a
fim de utilidade publica'".

Dito de outra forma, é a sujeicdo de um imével particular a alienagdo de seu dominio
particular para atender a fun¢fo social, retirando a possibilidade de uso pelo proprietario. O
exemplo mais comum € o de um terreno sobre o qual passara linha de transmissao de energia
elétrica em alta tensdo.

Limitacao € a imposicdo de certas normas as quais o imével estd sujeito, mas que nao
impedem seu uso. Podemos citar, como exemplo, a impossibilidade de construir acima de

determinada altura em razdo das restricdes impostas pela lei de zoneamento.

""DIPIETRO, M. S. Z., op. cit., passim.
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Licia Valle Figueiredo, em Curso de Direito Administrativo’

, lembra que o
tombamento necessita de lei anterior que lhe dé validade, fazendo dele um ato vinculado, pois
necessita atender a lei e ao devido processo legal.

Adilson Abreu Dallari, em Temas de Direito Urbanistico 2, entende que o
tombamento se constitui serviddo administrativa, pois o Poder Publico absorve uma qualidade
ou um valor jé existente no bem tombado, para desfrute ou proveito da coletividade". Ainda
segundo o autor, o tombamento somente pode ser instituido por ato administrativo embasado
em lei, ficando claros seus motivos determinantes e a possibilidade de manifestacio do
proprietdrio do bem em tombamento.

Para Dallari (e esse é um aspecto importante), o tombamento € um ato tipico do Poder
Executivo, e por essa razdo ndo hé previsdo constitucional de tombamento pelo Legislativo e
pelo Judiciario, tampouco € este ato necessario as atividades destes poderes. O tombamento,
ainda segundo este jurista, € uma atividade infralegal, concreta, imediata, ativa e parcial,
sendo, portanto, administrativa e cabendo, assim, ao Poder Executivo.

Ja para Meireles, o valor histérico, artistico, cultural, cientifico ou ambiental deve ser
proclamado pelo 6rgdo administrativo incumbido dessa apreciacdo, sendo possivel recurso
pela parte prejudicada sobre os aspectos relativos ao procedimento juridico e ao mérito do
tombamento.'*

Segundo Meireles, tombamento € a declaracdo pelo Poder Piblico do valor histérico,

artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais [...]15 e

realiza-se através de um procedimento administrativo vinculado, que conduz ao ato
final da inscri¢do do bem num dos Livros do Tombo. Nesse procedimento deve ser
notificado o proprietdrio do bem a ser tombado, dando-se lhe oportunidade de
defesa, na forma da lei. Nulo serd o tombamento efetivado sem atendimento das
imposicdes legais e regulamentares, pois que, acarretando restri¢gdes ao exercicio do
direito de propriedade, hd que observar o devido processo legal para sua
formalizacio, e essa nulidade pode ser pronunciada pelo Judicidrio, na acdo cabivel,
em que serdo apreciadas tanto a legalidade dos motivos quanto a regularidade do
procedimento administrativo em exame. [...] O tombamento tanto pode acarretar
uma restri¢io individual quanto uma limitacdo geral. E restri¢do individual quando
atinge determinado bem - uma casa, [por exemplo] - reduzindo os direitos do
proprietdrio ou impondo-lhe encargos; € limitacdo geral quando abrange uma
coletividade, obrigando-a a respeitar padrdes urbanisticos ou arquitetdnicos, como
ocorre com o tombamento de locais histéricos ou paisagisticos. [...] Concluido o
tombamento definitivo, de imdvel particular ou publico, devera ser comunicado ao

12 FIGUEIREDO, Liicia Valle. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 314-318.

3 DALLARI Adilson Abreu, “Tombamento”. In.: DALLARI, Adilson Abreu e FIGUEIREDO, Licia Valle
(coord.). Temas de Direito Urbanistico 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 13

" MEIRELES, H. L., op. cit., p. 648
" Ibid., p. 648.
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registro imobilidrio competente, para averbagcdo, a margem da transcricio do
dominio (Dec.-lei 25/37), a fim de produzir efeitos perante terceiros.

Para o jurista José Afonso da Silva'’ o tombamento é a inscri¢do no livro do tombo.

E o ato do Poder Piblico que, reconhecendo o valor cultural (histérico,
arqueoldgico, etnografico, artistico ou paisagistico) de um bem, mediante sua
inscri¢do no livro préprio, subordina-o a um regime juridico especial que lhe impde
vinculos de destinacdo, de imodificabilidade e de relativa inalienabilidade.18

Ainda segundo Silva, o ato de tombamento ¢ um ato vinculado, na medida em que
depende de parecer técnico que o fundamente, mas ndo vincula a autoridade competente, ou
seja, o administrador ndo € obrigado a chancelar o tombamento ainda que haja parecer e
decisdo nesse sentido.'”

Segundo Meireles, o tombamento gera indenizacdo quando acarreta despesas para o
proprietdrio que ele ndo pode suportar, ou quando resulta impossibilidade do uso do bem, ou
prejudicam sua normal utilizagdo, suprimindo ou depreciando seu valor econdmico®’. Em
determinados casos a desapropria¢do ¢ uma alternativa a indenizacéo.

Essa discussdo sobre conceito e forma de tombamento nos aponta para uma das
probleméticas que pretendemos enfrentar: a adequacgdo, ou ndo, deste instrumento para a
preservagio da drea do Vale do Anhangabai. A luz das questdes tratadas acima, poderemos
verificar como o tombamento acarretou situacdes de conflito importantes na cidade de Sao

Paulo.

O QUE EQUIVALE AO VALE? PROBLEMAS ESPACIAIS NA MONTAGEM

PRESERVACIONISTA

Segundo o diciondrio Aurélio, Vale, no nosso contexto, € uma "Planicie a beira de rio
ou ribeirdo."*' No caso de So Paulo, o vale do ribeirdo Anhangabaii deixou de ser apenas um
acidente geografico para denominar também a regido do entorno.

O nome ¢ de origem indigena e significa algo como “buraco do demoénio”, em

~ . .. L. . . .22
traducdo livre com base no Diciondrio ilustrado TupiGuarani.”” Esse nome deve-se

'® MEIRELES, H. L., op. cit., p. 585.

7 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 158.

8 Ibid., p. 159.

19 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sao Paulo: Revista dos tribunais, 1981, p. 491.
* MEIRELES, H. L., op. cit.,p. 651.

2l FERREIRA, A. B. Holanda, op. cit., p. 490.

*2 Diciondrio ilustrado TupiGuarani. Disponivel em: www.dicionariotupiguarani.com.br/. Acesso em 27 ago.
2015.
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provavelmente a profundidade, de cerca de 20 metros, considerdvel se pensarmos em uma
transposi¢cdo sem os viadutos, e as constantes cheias que assolavam o ribeirdo.

Devemos lembrar aqui que o Anhangabai servia como escoadouro de dejetos
humanos, quando isso se dava nos rios, antes de haver servico ptiblico; de lugar para lavar
roupas e também recebia detritos do matadouro do Humait4, no Piques (regido onde hoje se

encontra a Praga da Bandeira). Assim o literato Bernardo Guimardes retratou o lugar:

Transpomos depressa a ponte sobre o Anhangabad, triste nome que bem
corresponde ao miserdvel regato que ai corre, separando a freguesia central da
cidade da de Santa Ifigénia. Se o nome ¢ dissonante e ligubre como o piar do
mocho, ndo o é menos o ribeiro turvo e lodoso que parece esconder-se,

. .. 23
envergonhado, no fundo do seu imundo leito.

Atualmente o Parque Anhangabali24 ¢ logradouro municipal, com cadastro nimero
CADLOG 01424-9, delimitado pela Praca das Bandeiras, ao sul, Viaduto Santa Ifigénia e
proximidades, ao norte, ruas Prestes Maia a Leste e Formosa a Oeste”. Porém, houve
tentativas malsucedidas de alterar a denominagao oficial.

Em 1964 o vereador Braz Espésito (Partido Republicano) propos, através do PL 354,
de 26 de agosto™, a alteracio do nome para “Vale do Rosério”, em razdo de missa celebrada
pelo Pe. Peyton na capital, ocorrida em 1963 (embora na proposicdo seja citada a data de 16
de agosto de 1964).

Este religioso era fundador da Cruzada do Rosirio em Familia, um movimento
catdlico dedicado a promover a Virgem Maria, e que visava unir as familias em torno da
oragdo. A presenca deste sacerdote no Brasil teria, também, um sentido politico, de
propaganda anticomunista, com apoio da inteligéncia estadunidense, pois estava inserida no
contexto da Guerra Fria e o entdo presidente Jodo Goulart era considerado por muitos
préximo demais do comunismo. Pe. Peyton teria, através de sua pregacdo, inspirado os
organizadores da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, da qual também teria
participado.

A proposi¢dao que solicitava alteragdo da denominagdo foi rejeitada, pois para que

fosse alterado nome de logradouro era necessério haver duplicidade ou ambiguidade.

2 GUIMARAES, Bernardo. Rosaura, a enjeitada. Rio de Janeiro: Moderna, 1944, p. 15
* Comoé a denominagdo consagrada pelo uso, trataremos ao longo desta pesquisa por Vale do Anhangabad.

» PREFEITURA Municipal de Sdo Paulo/EMURB/IAB. Concurso piiblico nacional para elaboragdo do Plano
de reurbanizagdo do Vale do Anhangabaii. Sao Paulo. Fev. 1981, p. 6-7. DPH. Arquivo. Pasta 02B.021.

% SAO PAULO (cidade). Camara Municipal. Projeto de lei 354, de 26 de agosto de 1964. Denomina Vale do
Rosdrio o atual Parque Anhangabad, entre a Praga da Bandeira e a av. Sdo Jodo, na Sé, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.sp.gov.br/projetos/1964/00/00/08/6K/0000086KR.PDF. Acesso em: 12 set. 2015
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Em 1992, através do Projeto de Lei 35/92%7, em 19 de fevereiro de 1992, dois dias
apds o falecimento do ex-prefeito da capital, o vereador Alex Freua Netto (PTB) propds a
alteracdo da denominagdo de Parque do Anhangabail para “Boulevard Janio Quadros”,
segundo a justificativa, “por tudo quanto foi e legou a nossa histéria”. A proposicdo foi
rejeitada pelas mesmas razdes do anterior e pela importancia histérica do logradouro, cuja
denominacio ja estava amalgamada no imagindrio popular.

Quando da defini¢do do perimetro da Operagdo Urbana Anhangabat, foram utilizados
critérios que alargavam a compreensdo de “Vale do Anhangabai” para além da delimitacio
legal deste como logradouro. Entre esses critérios estd a definicio de uma 4rea que, se ndo
estava delimitada pelo logradouro, era influenciada diretamente por este, onde se executava
obras importantes. Determinou-se, também, uma faixa de 500m de cada lado, excluindo-se
dreas j4 incluidas em outros projetos, como Bela Vista/Bexiga e Parque D. Pedro.”®

Além disso, buscou-se evitar a delimitagcdo da regido como “centro” ou “drea central”,
em razdo de sua extensdo e complexidade, que exigiria “atuacdo mais abrangente e
diversificada”. A definicdo da édrea considerou, ainda, ser uma experiéncia piloto, que teria
avaliacdo facilitada se aplicada a uma 4rea menor, e considerou ainda que ja havia decisdes
sobre trafego na drea determinada, como calgaddes para pedestres e ruas para veiculos. Esses

e, < 2 ~ .2
foram os critérios que levaram 2 drea da Operacdo Urbana Anhangabau.”

2 SAO PAULO (cidade). Cémara Municipal. Projeto de lei 035, de 19 de fevereiro de 1992. Denomina de
Boulevard Janio Quadros, ao atual Parque Anhangabad. Disponivel em: documentacao.camara.sp.
gov.br/iah/fulltext/projeto/PLO035-1992.pdf. Acesso em: 12 set. 2015.

2 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal do Planejamento. Empresa Municipal de
Urbanizagdo. Operagdo Anhangabaii: apresentagcdo e projeto de lei — Anexo 1. Sdo Paulo: EMURB,
1990, p. 41

* SAO PAULO (cidade). Operacdo Anhangabaii, op. cit., p. 41.
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OPERAGAO URBANA ANHANGABAU

A I AREA DA OPERAGAO URBANA ANHANGABAU

Fig. 1 Area da Operagdo Urbana Anhangabai.

Fonte: SANT’ANNA, Marcia. A cidade-atragdo: a norma de preservacdo dos centros urbanos no Brasil dos

anos 90. 2004. 399f. Tese (Doutorado). Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Arquitetura. Salvador.
sip
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Até a virada para o século XX o fundo do vale era uma regidao de aspecto semi-rural,
habitada por gente humilde, com pomares, granja e outras atividades desta natureza. Segundo

. . .. 30
Francisco de Assis Vieira Bueno™,

Miriades [de sapos] povoavam o Anhangabat e do outro lado o Tamanduatei e os
charcos de suas virzeas, e quem nas noites de calor estacionasse nas pontes do
Lorena [atual Praca da Bandeira], do Acu [na confluéncia da av. S. Jodo com o
Vale] e do Carmo, ouvia a sua tristonha e variegada orquestra, ndo sem encano para
quem € propenso a melancolia.

Em algumas regides do vale se fazia descarte de animais e residuos domésticos.
Segundo Bruno, "O [...] Anhangabaii recebia os restos dos bois abatidos e atravessava com

. . . 31
eles ruas e bairros inteiros."”".

E os moradores do Piques, do Acu e da zona da ponte da Constituigdo [na atual
Floréncio de Abreu], por onde ele passava, assistiam a partir das duas horas da tarde

ao deslizar da vermelha torrente fedorenta.

Assim era o vale do Anhangabati até boa parte do século XIX. Nao a toa, no inicio do
século XX, com a construcdo do Viaduto do Ché (que havia sido inaugurado em 1892), e do
Theatro Municipal (com obras iniciadas em 1906 que inspiravam ideias de mudancas), ja se
comecava a pensar em adequagdo do vale aos novos tempos. Afinal, para muitos, o vale de
entdo ndo era digno da Sdo Paulo que se avizinhava. Segundo o vereador Silva Teles, “O
Theatro, construcdo de que Sdo Paulo em breve se orgulhard, deve ser como um solitdrio a
ser encastoado dignamente” 3,

A partir de entdo (1906), comecou um debate sobre qual plano de melhoramentos seria
implementado na regido do vale. Trés propostas passaram a pautar esse debate: a proposta de
Silva Teles, a proposta da Diretoria de obras da Prefeitura, chefiada por Silva Freire; e a
proposta do governo do estado, coordenada por Samuel das Neves™.

Ainda hoje o Theatro Municipal exerce fascinio e alimenta mitos, mesmo entre 0s

mais avisados, tais como a historiadora Marcia Camargos, segundo a qual

* Apud BRUNO, Ernani da Silva. Histéria e tradi¢des da cidade de Sdo Paulo: o burgo dos estudantes. 4 ed,
Sdo Paulo: Hucitec, 1954. V. 2. p. 541.

' BRUNOE. da S., op. cit., p. 724.
2 Ibid., p. 726-727.

33 TELES, Silva. Pronunciamento e Indicacdo n°® 147/1906, na Camara Municipal, cf. ACMSP, 15 set.1906. p.
127-128. In.: RICCI, Claudia Sapag. Adequagdo da ordem: o Escritorio Técnico Ramos de Azevedo e o
processo de modernizagdo da cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, mimeo., s/d.

* Sobre essas propostas ver SIMOES JUNIOR, José Geraldo. Anhangabaii: histéria e urbanismo. Sio Paulo:
Senac, 2004, p. 81-135.

27



Saido das pranchetas de Ramos de Azevedo, o novo espaco possibilitava a
expansao do nicleo origindrio da colina do colégio dos jesuitas para o outro lado do

vale do Anhangabal’l.35

Porém o projeto, embora elaborado pelo escritério técnico de Ramos de Azevedo, € de
autoria de Cldudio Rossi e Domiziano Rossi. Além disso, o elemento urbano que levou a
transposicdo do centro para o lado oposto do vale, em nivel, foi o Viaduto do Ch4, cuja
inauguracdo deu-se quase vinte anos antes da do Theatro.

O debate acerca dos melhoramentos seguiu e em 1911, por sugestdo do vereador
Alcantara Machado aprovada na Céamara, foi convidado como uma espécie de arbitro o
urbanista francés Joseph-Antoine Bouvard®®. Este entregou ao prefeito Raimundo Duprat um
memorial acompanhado de seis plantas, com suas propostas de interven¢do, sendo uma das
principais a abertura de uma rua de tracado artistico no fundo do vale. O Anhangabad que
seria transformado em parque, que estaria entdo em consonancia com a paisagem, ou seja,
com o Theatro Municipal e o Viaduto do Cha.

Essa paisagem seria, entdo, completada com a reconfiguracido do entorno do vale, que
teria como elemento principal a alteracdo das constru¢des que margeiam o Anhangabad,
como as da Rua Libero Badar6 e ladeira Dr. Falcdo. Segundo o prof. Benedito Lima de
Toledo, o Parque Anhangabat ficou conhecido como a "sala de visitas de Sdo Paulo".”’

Ainda segundo Toledo o parque "contava com edificios bem integrados no que se
refere a implantacdo e escala. Seus jardins e palacetes marcaram, entdo, a fisionomia da

n 38

cidade. O conjunto apresentava admirdvel harmonia".

Assim Monteiro Lobato escreveria acerca do Anhangaba:

No principio era o pantano, com valas de agrido e ras coaxantes. Hoje é o parque do
Anhangabat, todo ele relvado, com ruas de asfalto, pérgola grata a namoriscos
noturnos, a Eva de Brecheret, a estitua dum adolescente nu que corre — e mais
coisas. Autos voam pela via central, e cruzam-se pedestres em todas as direcdes.

Lindo parque, civilizadissimo. >’
As transformagdes da regido atenderam a uma elite desejosa em emular um padrio

cultural importado da Europa, principalmente da Franca, e assim buscar inserir aqui o padrdo

35 CAMARGOS, Marcia. Os desafios de um palco centendrio. Folha de S.Paulo, 12 set. 2011, p. A3. Grifos
Nossos.

36 Sobre as reais motivacdes e circunstincias da vinda de Bouvard a Sdo Paulo ver D'ELBOUX, Roseli Maria
Martins. Joseph-Antoine Bouvard, os melhoramentos de Sdo Paulo e a criagdo da Cia. City: agdes
interligadas. 2015. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Sao Paulo, Sdo Paulo.

37 TOLEDO, Benedito Lima de. Sdo Paulo, trés cidades em um século. 4 ed. rev. Sdo Paulo: CosacNaify/Duas
Cidades, 2007, p. 135.

38 Idem, ibidem.

3 LOBATO, Monteiro. O fisco (conto de Natal). Negrinha. Sao Paulo: Globo, 2008, p. 63. Este conto foi
publicado originalmente da Revista do Brasil, n. 36, de dezembro de 1918, sob o titulo de O imposto
nico.
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de vida visto além-mar, apagando do panorama da regido os resquicios dos modos de vida
anteriores, em especial aquele vale com "fundos de casas". Uma nova elite desejava

direcionar para si os novos espagos urbanizados. Segundo Robson Mendonga Pereira,

O conjunto de intervencdes efetuadas até aquele momento [administragdo
Washington Luis] vinculava-se a uma proposta de elitizagdo do espago piuiblico,
privilegiando menos os aspectos utilitirios e pragmadticos do que a estética, o
ambiente e a higiene, voltados a conformagdo de uma urbe - civilizada materializada

. o . < 40
[sic] na expressdo "capital do café".

Sédo Paulo seria, entdo,

atraente para os fazendeiros, comoda para os comerciantes, imponente para seus
governantes, vitrine exemplar para imigrantes e visitantes estrangeiros - expressao
do avanco material, moral e cultural trazido pelo sucesso da atividade

agroexportadora.41

Mas ndo era apenas isso. Havia interesses econdmicos mais concretos envolvidos.
Além dos investidores que criaram a Cia. City, loteadora do Anhangabad, proprietirios* de
iméveis na regido estavam interessados na realizagdo de melhoramentos visando a
valorizacdo dos seus imdveis e as oportunidades de negdcios bastante lucrativos que estavam
por vir, mas a especulagdo da futura valorizagdo - ja no projeto - ndo era novidade.

Os germéanicos Frederico Glette e Vitor Nothmann, que haviam aberto o bairro de
Campos Eliseos - voltado predominantemente para a elite*’ - financiaram o projeto do
Viaduto do Cha elaborado por Jules Martin, o que solucionaria o problema da transposi¢ao do
Vale do Anhangabat - fazendo-a em nivel -, o que entdo havia se transformado em obstaculo
para a expansdo da cidade. Vitor Nothmann, anos depois, criaria o bairro de Higiendpolis,
com Martinho Buchard. Esse bairro, assim como o de Campos Eliseos, teve seu acesso

bastante facilitado com a construgdo do viaduto.**

* PEREIRA, Robson Mendonga. Washington Luis na administracdo de Sdo Paulo (1914-1919). Sdo Paulo:
EDUNESP, 2010, p. 26.

41 CAMPOS, Candido Malta. Os rumos da cidade: urbanismo e modernizacdo em Sdo Paulo. Sao Paulo: Senac,
2002. p. 76.

42 Conde de Prates, Plinio da Silva Prado, José Paulino Nogueira, José Martiniano Rodrigues Alves, Francisco de
Paula Ramos de Azevedo, Arnaldo Vieira de Carvalho, Nicolau de Souza Queiroz, Bardo de Bocaina,
Alexandre de Albuquerque, Hordcio Belfort Sabino e Sylvio de Campos como os cidaddos que requeriam
ao legislativo estadual "licenga para construir na cidade trés amplas avenidas com todos os
melhoramentos da época." O Conde de Prates era o maior proprietdrio na Rua Libero Badard, com cerca
de dezessete imdveis. TOLEDO, B. L. de., op. cit., p. 121. No lado impar da Libero, Prates possuia 26
lotes, e na Formosa, mais 16 lotes. RICCA Junior, Jorge. Anhangabaii: constru¢do e memdria. 2003.
312fls. Dissertagdo (Mestrado). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, p. 142.

3 Cf. MORAES, Luis Fernando Simdes. Transformagées de um Bairro Paulistano: Campos Eliseos (inventario
de espacos dos séculos XIX e XXI). 2012. Iniciacdo Cientifica. (Graduando em Histdria). Escola de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade Federal de Sao Paulo. 2012.

* HERENU, Pablo Emilio Robert. Sentidos do Anhangabaii. Dissertacio (Mestrado). Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2007. p. 37.
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Havia também os profissionais, como arquitetos e engenheiros, buscando elaborar e
executar projetos para esses imodveis que estavam por ser construidos, bem como por
implantar sua marca na regido que era o centro das atencdes. Podemos citar Samuel das
Neves, que além de coordenar a proposta de melhoramentos do Governo do Estado elaborou
os projetos dos palacetes Prates e do Ed. Sampaio Moreira®.

Além da reconfiguracdo do vale, algumas edificacdes, dela decorrentes, ajudaram a
transformar o Anhangabat em ‘“cartdo postal”. Sdo elas, além do Theatro Municipal - que
provocou os melhoramentos no vale - o hotel Esplanada, os edificios Prates; o Sampaio
Moreira; a sede do antigo Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA, conhecido como

Banespao) e o Martinelli, sobre os quais veremos a seguir

L ESPLANADA HOTEL Z _
Fig. 2 Hotel Esplanada. Década de 1930.
A esquerda, parte do Theatro Municipal. Cartdo postal distribuido pelo empreendimento. Acervo
FotoPlus/Colecdo Zuleica Frateschi Saldanha. Fonte: www.arquiamigos.org.br/info/info33/img/ahsp-info33-

esplanada-hotel.jpg. Acesso em: 10 out. 2015.

€% * - S

O edificio do antigo Hotel Esplanada, projeto dos arquitetos Emile Viret e Gabriel
Marmorat, foi inaugurado em 1923, compondo a ambiéncia do antigo Parque do Anhangabad.
Era conhecido como o “hotel dos artistas”, pois ali costumavam se hospedar aqueles que se
apresentavam no Theatro Municipal, vizinho ao qual estava ligado por um tinel que permitia
aos artistas acesso direto.

O Hotel Esplanada era componente da imagem do Parque do Anhangabati como “a

sala de visitas da cidade”, formando conjunto com o teatro e o jardim. Posteriormente

* Entre 1911 e 1925 o escritério de Samuel das Neves e de Cristiano Stockler das Neves foi responsavel por
cerca de 25 projetos na rua Libero Badaré e adjacéncias. HERENU, P. E. R., op. cit., p. 119.
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pertenceu ao Grupo Votorantin, do qual foi sede, e atualmente pertence ao estado de Sao
Paulo. Em sua coluna “Eco ao longo dos meus passos”, no jornal O Estado o escritor
Guilherme de Almeida solicitou, aflito, sua preservacao.

A imagem do parque do Anhangabatd como “a sala de visitas da cidade” era composta
pelo conjunto hotel-teatro-jardim Segundo Benedito Lima de Toledo, o hotel respeitou ‘“‘a
escala do Theatro Municipal e gozava de uma invulgar perspectiva. Era um estabelecimento
frequentado por uma clientela exigente”*. Posteriormente pertenceu ao Grupo Votorantin, do
qual foi sede, e atualmente pertence ao estado de Sao Paulo.

Os edificios Prates eram dois prédios de propriedade do Conde de Prates, localizados
na Rua Libero Badard, face para o vale do Anhangabaii. Construidos em 1911 e inaugurados
em 1913, com projeto (em arquitetura eclética) e execug@o dos engenheiros Samuel das Neves
e seu filho Cristiano Stockler das Neves.

O edificio situado a esquerda de quem os avistava pelo vale serviu de sede da Camara
Municipal, e também da Prefeitura Municipal. O outro prédio era sede de um importante
clube da época, frequentado pela elite paulistana, o Automével Club de Sdo Paulo, fundado

por Antdnio Prado Filho. Este edificio foi demolido em 1959, sete anos depois do primeiro.

* TOLEDO, B. L. de., op. cit., 2004. p. 146.
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Fig. 3. Palacetes Prates. Década de 1940.
Entre ambos o Ed. Sampaio Moreira. Em baixo, a direita, o novo Viaduto do Cha com o antigo terminal de

onibus da Praga do Patriarca. Em cima, a esquerda, parte do Ed. Altino Arantes (BANESPA). Cartao Postal
(Acervo Pessoal).

O edificio Sampaio Moreira, de propriedade do imigrante portugués José de Sampaio
Moreira, era vizinho aos edificios Prates e tem também em Samuel das Neves e Cristiano
Stockler das Neves seus projetistas.

Inaugurado em 1924, com 12 pavimentos (os prédios mais altos até entdo contavam
com quatro pavimentos) e 50 metros, foi o edificio mais alto da cidade até 1929, quando foi
superado pelo Ed. Martinelli, com 26 pavimentos. O Sampaio Moreira abriga, desde sua
inauguracdo, a Casa Godinho, estabelecimento comercial especializado em ‘“secos e
molhados”, primeiro bem imaterial registrado pelo municipio, através da Resolucdo
CONPRESP 20/2012. Em 2010 o Sampaio Moreira foi desapropriado pela municipalidade

para sediar a Secretaria de Cultura.
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Fig. 4. Edificio Sampaio Moreira. Década de 1940.
Disponivel em: turistagem.wordpress.com/2010/10/24/edificio-sampaio-moreira-sampaio-moreira-building/.
Acesso em: 10 out. 2015.

O Edificio Altino Arantes comecou a ser construido em 1939, pelo interventor federal
Ademar de Barros para sediar o Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA). Foi inaugurado
em 1947 por Ademar de Barros, entdo governador. O Banespao foi o edificio mais alto da

cidade até a inauguracido do Mirante do Vale, em 1960.
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Do seu mirante é possivel ter visdo de 360° e cerca de 40 de quildmetros, avistando-se
a Serra do Mar, o Pico do Jaragud, os prédios da Avenida Paulista e as principais construgcoes
do Centro. O projeto € de autoria do engenheiro e arquiteto Plinio Botelho do Amaral. Possui
161,22 metros de altura, seus 35 pavimentos, 14 elevadores, 900 degraus e 1.119 janelas.

Vendido ao grupo Santander, atualmente abriga o Museu Banespa.
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lfig. 5. Edificio Altino Arantes (BANESPA). 2015.
A direita a face da av. Sdo Joao do Ed. Martinelli. Fotografia (Acervo pessoal)

O edificio Martinelli - entre as ruas Sao Bento e Libero Badar6 e avenida Sao Jodo -
foi construido por iniciativa do imigrante italiano Giuseppe Martinelli, tendo iniciado suas
obras em 1924. O projeto é de autoria do arquiteto hiingaro William Fillinger, da Academia
de Belas Artes de Viena e contava inicialmente, com 12 pavimentos. Entretanto, Martinelli foi

acrescentando pavimentos até a obra ser embargada quando atingiu 24 pavimentos. Para
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demonstrar a seguranca da construgdo, Martinelli construiu sua residéncia, de cinco
pavimentos, sobre os 25 que o prédio ja havia atingido com autorizacdo da municipalidade.

O edificio foi ocupado por partidos politicos, jornais, clubes, sindicatos, restaurantes,
confeitarias, boates, pelo hotel Sao Bento e pelo cine Rosdrio, entre outros. Em 1931
Guglielmo Marconi, inventor do rddio, em visita a Sao Paulo, subiu até o topo do edificio. O
Zeppelin, em 1933, sobrevoando Sdo Paulo, deu uma volta em torno do Martinelli.

Nos anos de 1960 o prédio sofreu um processo de encorticamento, passando por uma
fase de forte decadéncia, até que, em meados da década de 1970, a prefeitura o desapropriou
e, apés um processo de reformas, em 1979 diversos 6rgdos da municipalidade passaram a

ocupar o edificio.

iy 3 *M i
Fig. 6. Edificio Martinelli. Década de 1920.
Rompendo a escala paulistana no final dos anos 1920. Fonte: PMSP-DOV-Opu-RF. (Autoria desconhecida).

A GENESE DA PESQUISA

Essa pesquisa partiu de uma consulta aos processos de tombamento pelo Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimodnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo
Paulo (CONPRESP), motivada por uma avalia¢do para a disciplina de Historia, memoria e
patriménio, ministrada pela Profa. Dra. Lucilia Siqueira, em 2010, e integrante da habilitacio
em Patrimonio, parte integrante da Matriz Curricular de Histéria na Escola de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sdo Paulo (EFLCH/UNIFESP).

Procurdvamos, entdo, informagdes sobre o tombamento do antigo Banco de Sdo Paulo,
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localizado na Rua Sao Bento, imediagdes da pca. Antonio Prado e atual sede da Secretaria
Estadual de Esporte, Lazer e Juventude.

Fomos surpreendidos com a escala e o nimero de bens preservados em apenas um
processo, principalmente em se tratando desta regido, que além de valorizada em todos os
aspectos, € confluéncia de habitantes de todas as regides da cidade, o que lhe concede uma
dindmica bastante peculiar. A pergunta que surgiu foi: porque tombar o Vale do Anhangabati?

Da argumentagdo que baliza a preservacdo e dos estudos histéricos presentes no
processo nasceu a possibilidade de analisar esse tombamento, tendo como motivacdo
adicional as discussdes, nas disciplinas de patrimdnio, sobre tombamento de bairros e areas
urbanas.

Partindo dessas questdes e analisando o processo, procuramos esmiugar a dindmica de
funcionamento da preservagdo, tanto no sentido metodoldgico que envolve essa drea como a
dindmica dos 6rgaos paulistanos dedicados a ela, 0o CONPRESP e o DPH.

A luz desse percurso e tendo em mente a histéria da preservacio em Sdo Paulo,
procuramos inserir esse tombamento no cotidiano dos 6rgdos, tomando-o como produto de
uma estrutura, de uma cultura e de uma tradigdo.

A preservacdo de um bem cultural ndo € uma agfo neutra. Ao elegermos um bem a ser
preservado deixamos de lado outros, e essa escolha ja nasce como uma op¢do. Um momento
histérico de exacerbacdo de ideologias e formulagdo de novas politicas publicas, areas
diferentes dentro de uma mesma administracdo, profissionais de campos diferentes
disputando um mesmo objeto, grupos e interesses externos esgrimindo argumentos € motivos.
Esse foi o caldo onde vicejou o tombamento sobre o qual nos debrugamos. Esse tombamento,
entdo, nao apenas ndo foi neutro como foi bastante conflituoso, colocando em xeque a
hegemonia de uma ou outra drea do conhecimento sobre o espaco urbano, trazendo a cena o
poder de pressdo de cada grupo.

Procuramos entdo “desmontar” esse mecanismo para saber como funciona. O
surgimento e a trajetéria dos 6rgdos de preservagdo, os agentes envolvidos, os argumentos
mobilizados, concepgdes e valores trazidos ao processo foram elementos que procuramos
inteligir.

A cultura em geral, e no nosso caso particular, o patrimdnio revelam e constroem
modos de ver o mundo. E sobre essa construcdo de olhares e valores hd permanente disputa.
Procurando desnaturalizar o processo, buscamos as opg¢des efetivadas, as escolhas. Afinal, o
patrimdnio ndo é patrimonio por si, mas sim porque alguém assim o entendeu.

Essas escolhas sdo feitas a partir de interpretagdes, que trazem em si um discurso, em

boa parte determinado - em um lugar e tempo histérico - pela posi¢do de sujeitos historicos
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que possuem compromissos com suas dreas de conhecimento e atuacdo, com seu campo de
estudo ou com um determinado grupo econdmico e social.

As escolhas, interpretagdes, discursos e compromissos, por sua vez, desvelam uma
relacio de poder. Assim, nosso referencial metodolégico maior nos forneceu como
pressuposto a ideia de que o patrimdnio € um campo de disputa e conflito.

Procuramos - tendo essas referéncias sempre presentes e considerando os saberes e
praticas das areas envolvidas, assim como a tradi¢do preservacionista brasileira - entender os
agentes, o percurso € as motivacdes, balizando-nos sempre nos determinantes legais e

considerando os documentos internacionais que incidem sobre essa seara.

A ESTRUTURA DO TRABALHO

Essa Dissertacdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro trata do percurso da
preservacdo enquanto atividade e 6rgdo do Estado, desde o Departamento de Cultura, na
década de 1930, até a criagdo do conselho de patrimdnio, na segunda metade da década de
1980, passando pela criagdo do Departamento de Patriménio Histérico (DPH), com a
Secretaria da Cultura, em 1975 e pelas duas tentativas frustradas de criar um conselho de
preservacdo na capital paulista, uma em 1982, por proposta do poder Executivo, gestdo
Antonio Salim Curiati; e a segunda em 1984, por iniciativa do vereador Marcos Mendonga, o
mesmo autor do Projeto de Lei que enfim aprovado criou o Conselho, em 1985.%

O segundo apresenta as relacdes entre o processo de tombamento do vale do
Anhangabat e a Operac@o Urbana Anhangabad. Estendendo a discussdo para as tensdes entre
as searas do Planejamento e da Preservagdo, buscamos entender as razdes e o conteido deste
litigio que pde em lados opostos dois 6rgdos da mesma administracdo, compostos ambos
basicamente por profissionais da mesma formagao e que lidam com o mesmo objeto: o espaco
urbano.

Ainda neste capitulo, analisamos como ja desde os primeiros estudos, no inicio da
década de 1980, o DPH estava imbuido do espirito da preservacdo em escala ampliada, que
entdo era chamada de “mancha” e hoje é tratada como “drea urbana”. Esse espirito de
materializaou nos inventarios de patrimdnio, chamados IGEPAC e que foram realizados até o

inicio dos anos 2000, sendo a base para a instru¢do do tombamento do vale do Anhangabad.

*T Marcos Mendonga € bacharel em Direito, tendo sido Procurador do Municipio de Sdo Paulo. Como vereador,
cargo que ocupou de 1983 a 1994, além do projeto de lei que criou o CONPRESP, foi autor da lei
10.923/90, conhecida como lei Mendonca, que criou o incentivo a Cultura em nivel municipal,
equivalente a Lei Rouanet na esfera federal. Em 1995, na gestdo do governador Mario Covas, assumiu a
Secretaria de Estado da Cultura, tendo ali permanecido por quase oito anos. Como secretdrio estadual da
Cultura criou a Lei de Incentivo a Cultura - LINC estadual. Foi presidente da Fundagdo Padre Anchieta
(mantenedora da TV Cultura) até 2007.
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No ultimo capitulo analisamos o tombamento do Vale do Anhangabad, seus agentes e
a pratica do DPH inseridos nesse processo. As referéncias no inventario realizado na Bahia na
década de 1970 e na preservacdo realizada no dmbito do planejamento através das zonas Z8-
200, também nos anos 70, sdo tratados nesse capitulo. Concepcdes de historia, sociedade,
hegemonia, cultura, sdo articulados de forma a que nos permitam entender as razdes para
eleger o vale do Anhangabat como bem a ser preservado.

Por fim, o agenciamento privado e as relacdes entre o mercado imobiliario e o poder
publico no processo de reabilitagdo da regido, relacdes estas que haviam sido frustradas
quando da Opera¢do Urbana Anhangabati, sdo tratadas a partir do surgimento e das propostas
da Associagdo Viva o Centro (AVC), que se propde a representar comerciantes da regido junto

ao poder publico buscando melhorias no centro da capital paulista.
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I - A PRESERVACAO EM SAO PAULO, DO DPH A0 CONPRESP

1.1- O DPH E A EXPERIENCIA DO DEPARTAMENTO DE CULTURA

Invocada por especialistas e por cidadios como uma cidade que se destruiu e se
reconstruiu sucessivamente ao longo dos séculos XIX e XX,48 Sado Paulo apresenta, em suas
abordagens de cardter histérico, uma série de naturaliza¢Ges de seus processos, atores sociais
e eventos histéricos. E corriqueira, por exemplo, a ideia de que a cidade nio tem historicidade
material em seu territério, em face de tamanha modificacdo que enfrentou de sua paisagem.

Como consequéncia dessa sanha urbanizadora, verifica-se que grande parte dos
estudos sobre o patrimonio em Sdo Paulo conserva uma dimensdo discursiva em torno da
retorica da perda.49 Ou seja, existe uma dimensdo de “lamento” pelo desaparecimento de
edificagdes, manifestagdes culturais e personalidades. Entretanto, efetivamente, as politicas
preservacionistas sdo pouco valorizadas, uma vez que esbarram em dimensdes “caras” a parte
da classe dirigente, como a propriedade particular, por exemplo.

A implementagdo de uma estrutura preservacionista em S@o Paulo, dessa maneira, foi
dificultada, ao longo do século XX, por agentes e fatores diversos. Sdo episddios de conflito
que se tornam importantes para compreensao dos rumos tomados pelas politicas publicas no
trato com o patrimdnio. Historiar, assim, as tentativas que antecederam a efetiva criagdo de
um Conselho Municipal de Preservacgao, algo ocorrido na década de 1980, ¢é tarefa que possui
duplo papel.

Primeiramente, ela pode contribuir para a compreensdo da histéria do patrimonio na
cidade, mas, também, ainda pode viabilizar um raciocinio historiografico sobre as
representacdes sociais do patrimdnio na sociedade paulistana.

Essas duas caracteristicas, dessa feita, sdo preocupacdes desta dissertacio de mestrado.
Inserida junto ao escopo de trabalhos que procuram tracar uma histéria da preservacio, esta
dissertacdo escolheu um “objeto urbano” que permite verificar as escalas diversas de
temporalidade, de espaco, de significado e de discursos mobilizados em Sdo Paulo na tarefa e

na recepg¢do das préticas preservacionistas. Como coloca a jurista Sonia Rabello,

* TOLEDO, op. cit., passim. A ideia de destruicdo estd intimamente associada ao crescimento exponencial da
cidade. Em 1872, Sdo Paulo contava com 31.385 habitantes, passando a 64.934 em 1890. Em 1900
ostentava 239.820 mil moradores. A localidade continuou crescendo ao longo do século XX e, em 2010,
possufa mais de 11 milhdes de habitantes. SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Tabelas. Disponivel em: smdu.prefeitura.sp.
gov.br/historico_demografico/tabelas/pop_brasil.php. Acesso em 13 ago. 2015.

* GONCALVES, José Reginaldo dos Santos. A retérica da perda: os discursos do patrimonio cultural no Brasil.
Rio de Janeiro: EAUFRIJ, 1996. passim.
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preservagdo € conceito genérico. Nele podemos compreender toda e qualquer agdo
do Estado que vise conservar a memdria de fatos ou valores culturais de uma Nagdo.
E importante acentuar esse aspecto ja que, do ponto de vista normativo, existem

varias possibilidades de formas legais de preservacéo.

Dessa forma, a partir do que coloca a jurista, podemos dizer que a administracdo
publica paulistana teve que lidar, ao longo do século XX, com demandas preservacionistas de
ideologias e origens diversas. Localiza-las, assim, jd permite antever como se estruturou um
pensamento acerca do patrimdnio, mesmo que, muitas vezes, em chave negativa.

Sdo Paulo criou por meio da lei 8.204/1975, na gestdo do prefeito Miguel Colassuono,
a Secretaria Municipal de Cultura (desmembrando-a da Secretaria de Educagio), e instituiu
em seus quadros, dentre outros, o Departamento de Patrimonio Artistico-Cultural, cuja
denominacio foi alterada para a atual, Departamento do Patrimdnio Histérico (DPH), pela lei
8.252, de 20 de maio de 1975. O projeto de lei foi enviado em 12 de marco de 1975, na gestio
de Miguel Colassuono. A sancdo deu-se na gestdo seguinte, de Olavo Egydio Setubal.

Segundo Maria Eugénia Franco’', ao ser convidada a assumir a direcdo do
Departamento de Patrimdnio Artistico-Cultural, teria aceito sob a condicdo de poder alterar
sua estrutura, o que efetivamente ocorreu, a partir do desmembramento desse 6rgao em dois,
o DPH e o IDART??, sendo o primeiro responsével pelo patrimonio histdrico e o segundo pela
documentagio artistica nacional e internacional, >3 sendo Décio Pignatari seu primeiro diretor.

O DPH tem sido considerado, por estudiosos diversos, como uma retomada do antigo
Departamento Municipal de Cultura, 6rgdo fundado na capital, em 1935, na gestdo de Fabio
Prado a partir de anteprojeto de Paulo Duarte. O referido Departamento de Cultura e

Recreacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo foi criado por meio do ato 861, de 30 de

% CASTRO, Sénia Rabello. O Estado na preservagdo de bens culturais: o tombamento. 2 ed. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2009. p. 19.

3! Maria Eugénia Franco, critica de arte, era responsavel pela Biblioteca de Arte da Biblioteca Mdario de Andrade
desde 1943.

52 Departamento de Informacdo e Documentacdo Artisticas (IDART)

3 FRANCO, Maria Eugénia. “Museu de rua/da rua/na rua. No 4lbum de arte”. In.: SAO PAULO (cidade).
Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimdnio Histérico. Museu
Histérico da Imagem Fotogréifica da cidade de Sdo Paulo. “Projeto Museu de Rua: percurso Centro
Historico. Historia do Anhangabaii e do Viaduto do Chd. Memdria da Sé.” 1979.p. 3
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maio de 1935 e tido pela historiografia como um evento marcante e ponto de inflexdo na
estrutura cultural nacional.>*

A concepgdo do 6rgdo foi desenvolvida em reunides entre Mario de Andrade, Paulo
Duarte, Sérgio Milliet e Rubens Borba de Moraes, grupo que se reunia, quase todas as noites,
no apartamento de Paulo Duarte na av. Sdo Jodo para discutir “a formagdo de um instituto
voltado para as questdes culturais”.”

Conforme Marly Rodrigues, a criagdo do Departamento de Cultura era parte da

intencdo de promover o desenvolvimento cultural e educacional paulista e seu projeto seria de

Mairio de Andrade e Paulo Duarte, tendo o Departamento concentrado

suas atividades na expansdo da rede de bibliotecas publicas, na organizacido de
arquivos documentais, na criagdo de parques infantis e no desenvolvimento de

pesquisas, especialmente as socioldgicas, etnograficas e folcléricas.”®

Ainda de acordo com Rodrigues, apds a organiza¢do do Departamento, Mério prop0s
a ampliacdo das atividades do 6rgdo “para a defesa do patriménio historico e artistico.”
Segundo o artigo 180 do Ato 1.146 da Consolidac@o da Organizagdo Geral da Prefeitura, era
responsabilidade do Diretor do Departamento de Cultura “tracar, organizar e fazer executar
o plano geral do tombamento de defesa do patriménio artistico e historico do Municipio. »s7

Mario de Andrade demonstrava, na cidade de Sdo Paulo, sua vontade de criar um
espaco para a preservagido do patrimonio cultural, entdo chamado artistico e cultural, ja com a
instituicdo do tombamento como “ferramenta” privilegiada. Essa mesma vontade se

manifestaria em nivel nacional por meio do anteprojeto de criagdo de um sistema de

preservacdo do patrimoénio que Madrio de Andrade apresentou a Rodrigo Melo Franco de

% Cf. RUBINO, Silvana. As fachadas da historia: os antecedentes, a criacdo e os trabalhos do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, 1937-1968. 1992. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Universidade Estadual de Campinas. RODRIGUES, Marly. Imagens do passado: a instituicdo do
patrimonio em Sdo Paulo - 1969 — 1987. 1994. 182f. Tese (Doutorado). Campinas: Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Disponivel em:
www.mem.com.br/Imagens do_passado.pdf. OLIVEIRA, Francini V. de. Intelectuais, cultura e politica
na Sio Paulo dos anos 30: Mdrio de Andrade e o Departamento Municipal de Cultura. Plural, revista de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo. 12 ed. 2005. Disponivel em: www.{flch.usp.
br/ds/plural/edicoes/12/artigo_1_Plural 12.pdf. Acesso em: 23 fev. de 2013. BARBATO IJr., Roberto.
Missiondrios de uma utopia nacional-popular: os intelectuais e o Departamento de Cultura de Sao Paulo.
Sociedade Brasileira de Sociologia. Grupo de Pensamento Social Brasileiro. Congresso da Sociedade
Brasileira de Sociologia. Disponivel em:
www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_download& gid=894&Itemi
d=171. Acesso em: 26 jun. 2015.

> OLIVEIRA, F. op. cit.,p. 13.
 RODRIGUES, M., op. cit., p. 18.

7 Idem, ibidem.
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Andrade™ e que foi “inspiragdo” para a criacdo do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, em 1936.%

E importante notar que, embora o anteprojeto tenha sido elaborado por Mirio de
Andrade, sua autoria institucional é do Departamento de Cultura e Recreagcdo, conforme
oficio 16, de 24 de margo de 1936 e enviado ao Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema,

assinado Andrade, em que o escritor modernista afirma que

O Departamento Municipal de Cultura [sic] de S@o Paulo, tem a grata satisfacio de
apresentar as sugestdes solicitadas verbalmente a este Departamento por V. Excia.,
sobre a organizacdo dum servico de fixacdo e defesa do patrimoénio artistico

.60
nacional.
Segundo Oliveira, a implantacdo do Departamento de Cultura, assim como acontecera

com a Semana de Arte Moderna de 1922,

encontra apoio na burguesia local que, ndo obstante, estava preocupada em
recuperar sua legitimidade e ascensdo politicas entdo perdidas com as
transformagdes politico-econdmicas decorrentes da Revolugdo de 1932. [...] €
devido a preocupagdo de conhecer, organizar e transformar Sao Paulo que emergem
no début dos anos trinta criagdes como a Escola de Sociologia e Politica, a

Universidade de Sdo Pauloﬁl, bem como o préprio Departamento de Cultura.®?

A elite cafeeira, como resposta a perda da hegemonia econdmica e politica nacional
com a Revolucdo de 1930, transformou Sao Paulo em uma trincheira a partir da qual buscaria,
por um lado, manter importancia nos rumos da nacio e, por outro, retomar o antigo poderio. E
a cultura foi uma das armas das quais a elite langou mao.

Para Oliveira, o Departamento de Cultura “representa uma das tentativas do governo
paulista de recuperar sua hegemonia através, principalmente, de estratégias cunhadas
culturalmente”.”> Conforme coloca Barbato Jr, era um objetivo comum dos intelectuais

envolvidos no Departamento de Cultura

levar a termo a tarefa de constru¢do da nacionalidade. Este tema, amplamente
versado na década anterior, assumiu importincia cabal para os homens de cultura
desejosos de compreender a realidade nacional e langar propostas para o destino do
pais. Por intermédio de uma experiéncia singular de gestdo publica, tais propostas

38 Intelectual mineiro, advogado, escritor, e jornalista, foi redator-chefe e diretor da Revista do Brasil. Foi
também chefe de gabinete do Ministro da Educagdo e Satide Francisco Campos, integrando a equipe que
formou o MES no governo Getiilio Vargas, composta basicamente de intelectuais e artistas ligados a
Semana de 1922. Idealizou e comandou o Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN,
atual IPHAN), da sua fundacdo em 1937 até 1967. E pai do cineasta Joaquim Pedro de Andrade (1932-
1988).

3 RUBINO, S., op. cit.,p. 63 e seguintes.
% FGV/CPDOC, arquivo GCc 36.03.24/2. In.: Revista do IPHAN, n. 30, 2002. p. 271.

%' Era interventor estadual (equivalente e governador), nomeado por Getilio Vargas, Armando Salles de
Oliveira.

2 OLIVEIRA, E., op. cit., p. 12.
% Ibid,. p.14.
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foram sintetizadas na configuragdo de uma politica cultural implementada pelo
Departamento de Cultura, entre os anos de 1935 e 1938.

O Departamento de Cultura seria, entdo, um espaco para estudar e conhecer o Brasil,
mas, um Brasil visto a partir de Sdo Paulo, e a partir dessa vis@o paulicéntrica construir uma
nacionalidade, dar ao Brasil, uma identidade.

O Departamento era formado por quatro divisdes:

I.  Divisdo de Expansdo Cultural, com as secdes de:
a) teatros e cinemas e
b) radio-escola;
II. Divisdo de biblioteca, com duas se¢des (ndo especificadas);
III. Divisdo de Educacdo e de recreios, com se¢des de:
a) Parques infantis;
b) campos de atletismo, estddio e piscina, e
c¢) divertimentos publicos;
IV. Divisdo de documentagdo histérica e social, com divisdes de:
a) documentacido historica, e
b) documentagéo social.

O primeiro chefe desta divisdo de documentagdo histérica e social, nomeado pelo ato
862, de 30 de maio de 1935 (mesmo dia do ato anterior) foi Sérgio Milliet.

O Departamento seria espago privilegiado para Paulo Duarte divulgar, inclusive com

publicacdo, em 1938, sua campanha “contra o vandalismo e o exterminio”, que

mobilizou liberais e conservadores aos quais, por razdes diversas, parecia
imprescindivel salvar os “documentos materiais da histéria de Sdo Paulo”,
ameacgados pelo progresso, pela incuria dos homens — estrangeiros indiferentes ou
caboclos broncos, em suma, o povo inculto — e pelo descuido dos poderes

pliblicos.65
Segundo Barbato, a “criacdo das instituicdes na década de 1930 esteve fortemente
vinculada ao propésito de compreensdo e transformacio da realidade social.”®
Talvez, ndo por acaso o primeiro diretor do Departamento de Cultura tenha sido Mario
de Andrade. Assim como o herdi “sem nenhum cariter” ao qual deu vida, Andrade parecia
identificar que faltava ao Brasil um carater, uma identidade. Para a elite pensante paulista(na)
seria a cultura, produzida a partir de “tintas paulistas” que supriria essa lacuna.

O Departamento de Cultura de Sao Paulo teve vida relativamente curta, estendendo

suas atividades até 1938, quando foi criado o Instituto Brasileiro de Cultura. Em 1945 foi

%BARBATO Jr., R., op. cit.,p. 2.
% RODRIGUES, M., op. cit., 1994, p. 27.
BARBATO Jr., R., op. cit. p. 7.
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criada, no municipio de Sdo Paulo, pelo decreto-lei 33, a Secretaria de Cultura e Higiene, que
em seu organograma incluiu, mesmo que com estrutura diferente, o Departamento de Cultura.
Esta secretaria foi dividida, em 1947, pelo decreto-lei 430, em duas secretarias: Secretaria de
Higiene e Secretaria de Educagdo e Cultura, ficando o Departamento vinculado a esta ultima.

Entre 1947 e 1975, ou seja, em periodo que engloba as celebragdes do IV Centendrio
da Cidade de Sdo Paulo, nenhuma iniciativa particularizadora da dimensdo preservacionista
foi tomada pela municipalidade. A preservagdo, enquanto politica, parece ter sido deslocada
para o Estado de Sao Paulo, como apontaram Marly Rodrigues e Felipe Bueno Clrispim.67

Apenas em 1975, como vimos, seria criada, através da lei 8.204, de 13 de janeiro, a
Secretaria Municipal de Cultura, com o DPH em seu organograma. Curiosamente, este
mesmo ano ficou marcado pela efervescéncia na discussdo das questdes patrimoniais na
cidade de Sao Paulo. A sociedade se mobilizava em torno da potencial demoli¢do da Escola
Caetano de Campos, na Praca da Repiiblica, para a implantacdo da respectiva estacdo do
metrd. Buscava-se evitar o que acontecera quatro anos antes com o Palacete Santa Helena,®®
demolido para permitir as obras em torno da implantagdo da estagao Sé da mesma companhia
de transportes metropolitanos.®®

Dessa maneira, percebe-se que a década de 1970 é importante para a elaboragdo de
uma agenda preservacionista, com consequéncias visiveis na discussdo de um Conselho de
Preservacio para a cidade.

Em relacdo ao DPH, resta apontar sua organizacdo. Atualmente este Orgdo estd
dividido em: Divisdo de Preservagdo; Centro de Arqueologia; Centro de Memoria do Circo; e
Pavilhdo das Culturas Brasileiras’’), sendo a Divisdo de Preservagdo o 6rgdo encarregado, no
ambito do DPH, da preservacdo do patriménio cultural, realizando inventdrios, estudos de

tombamento e exarando pareceres de intervengdo em bens tombados.

67 Cf. RODRIGUES, M., op. cit., 1994 e CRISPIM, Felipe Bueno. Entre a Geografia e o patriménio: estudos
das agoes de preservacdo das paisagens paulistas pelo CONDEPHAAT (1969-1989). 2014. 153f.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria e Historiografia). Departamento de Histdria. Escola de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas. Universidade Federal de Sdo Paulo.

% Cf. SIMOES JUNIOR, José Geraldo; CAMPOS, Candido Malta. Palacete Santa Helena: um pioneiro da
modernidade em Sao Paulo. Sdao Paulo: SENAC, 2006.

% Também nessa época acontecia, na FAUUSP, em parceria com a UNESCO, o primeiro Curso de
Especializacdo em Conservagdo e Restauragdo de Monumentos e Conjuntos Histéricos (CECRE), que se
transformou em importante espago de debate acerca do Patrimdnio Cultural no pais, e, inegavelmente,
sobre a cidade.

7% A Divisdo do Arquivo Municipal foi extinta, criando-se o “Arquivo Histérico de Sdo Paulo” no organograma
da Secretaria Municipal de Cultura. Lei n° 15.608, de 28 de junho de 2012, sancionada pelo prefeito
Gilberto Kassab. Disponivel em: documentacao.camara.sp. gov.br/iah/fulltext/leis/L.15608.pdf. Acesso
em: 9 out. 2015.
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A Divisao de Preservacdo é composta por cinco secdes técnicas: I - Secdo Técnica de
Critica e Tombamento; II - Se¢do Técnica de Programas de Valoriza¢do do Patrimonio; III -
Secdo Técnica de Levantamento e Pesquisa; IV - Secdo Técnica de Projetos, Restauro e
Conservagio; V - Secdo Técnica de Monumentos e Obras Artisticas. As sec¢des técnicas
acrescenta-se a VI - Comissdo de Gestdo de Obras e Monumentos Artisticos em Espacos
Piiblicos.”

A Secdo Técnica diretamente envolvida no processo de tombamento do Vale do
Anhangabad foi a de Critica e Tombamento, a quem compete a instru¢do de processos de
tombamento e a emissdo de pareceres técnicos a respeito de intervencdes em bens tombados e

em suas areas envoltorias, dentre outras atividades.”

1.2 - A PRESERVACAO DO PATRIMONIO EM SAO PAULO: DO PLANEJAMENTO

A CULTURA

1.2.1 - O PROGRAM