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“Para nenhum grupo humano o espaco vital é um conjunto de objetos
fisicos, vazios de significados. Toda cultura, antiga ou moderna, de
nacoes politicas e socialmente complexas ou de pequenos grupos de
cacadores e coletores nomades, transforma o ‘espaco fisico’ em
‘lugar’, ‘territorio’ ou ‘lar’. Essa regra ndo se aplica apenas aos
espacos privados, ao interior de casas ou aos locais de culto. Ruas,
caminhos, pracas, campos, montanhas, rios, praia e mar SGo
apropriados pelos grupos humanos de acordo com concepcdes que

~ .. . 1
sdo proprias de seus modos de vida.”

" ARANTES, Antdnio Augusto. Produzindo o passado: estratégias de construgio do patrimdnio cultural. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1984. p. 9.



RESUMO

Nesta pesquisa investigamos o processo de tombamento do Vale do Anhangabat,
localizado na regido central da cidade de Sdo Paulo, levado a termo pelo Conselho Municipal
de Preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo —
CONPRESP, em 1992. Centramos nossa andlise nos argumentos e concepgdes sobre cidade,
patrimdnio e preservacdo mobilizadas no processo e em seus documentos oficiais de
patrimonializagdo, percebendo esse tombamento como uma tentativa de conformagado de uma
politica de preservagido, em que diversos atores mobilizaram valores, saberes e conceitos. As
visdes do técnico e da gestdo municipal, buscando uma nova forma de preservar o patrimonio,
e a recepcdo e o papel da sociedade sdo elementos que aqui discutidos. As relagdes politico-
administrativas da seara cultural com a gestio e com as demais dreas, como a do
Planejamento, também foram objeto de nossa atencdo. Outro aspecto € a relacdo entre este
tombamento e os ferramentais proprios da gestdo urbana, uma vez que ele se deu a partir de
uma ag¢do da drea de planejamento do governo municipal, a Operagdao Urbana Anhangabat, o
que acabou por causar conflitos entre as dreas de planejamento e cultura. Para tanto, tomamos
por baliza a bibliografia sobre patrimonio, arquitetura e cidade de Sdo Paulo. Além do
processo administrativo, utilizamos publicacdes do Departamento do Patrimdnio Histérico e
documentos produzidos sobre o tema, além de realizarmos entrevistas com profissionais cuja
trajetria se relaciona com nosso objeto. Buscamos, concomitantemente, compreender a
relacdo estabelecida no documento “processo de tombamento” entre a histéria da cidade e de
seu centro e seu desenvolvimento urbano e a valoracdo de seu patrimdnio, tendo sempre
presente que o patrimdnio é um campo de conflito. Investigamos também a relacdo entre a
mancha urbana central enquanto artefato arquitetonico e as vivéncias e memorias construidas
verificadas neste suporte. Estas vivéncias e memdrias nem sempre estdo claras quando se trata
de patrimonializacdo de bens arquitetOnicos, mas sua compreensdo permite entender a
arquitetura como uma escrita de relagdes cotidianas, portadora de suas contradi¢cdes, o que
nos faz acreditar em uma possivel articulacdo entre patrimdnio material e o que hoje
chamamos de patriménio imaterial, pela carga simbdlica estabelecida entre a sociedade e o
bem material em seu uso cotidiano, podendo ser inserido na nocdo de patrimdnio ambiental
urbano, em que o suporte tectdnico esta relacionado com os usos e valores sociais que se faz
dele, compondo matéria € uso um mesmo ambiente, uma mesma paisagem, ainda que
dinimica.

Palavras-chave: Sao Paulo; Vale do Anhangabad; Patriménio; Tombamento; DPH;

CONPRESP.



ABSTRACT

This research investigated the tipping process Anhangabad Valley, located in the
central region of Sdo Paulo, brought to term by the City Council of Historic Preservation,
Cultural and Environmental City of Sao Paulo - CONPRESP in 1992. We focus our analysis
on the arguments and views on the city, heritage and preservation mobilized in the process
and in its official documents patrimonialization, realizing that tipping as an attempt of
forming a preservation policy, where different actors mobilized values, knowledge and
concepts. Visions of technical and municipal management, seeking a new way to preserve the
heritage, and the reception and the role of society are elements discussed here. The political-
administrative relations of cultural harvest with management and other areas such as
planning, were also the subject of our attention. Another aspect is the relationship between
this tipping and own tooling of urban management, since he took from an action planning area
of the municipal government, the Urban Operation Anhangabau, which ended up causing
conflicts between areas planning and culture. Therefore, we take a goal the literature on
heritage, architecture and the city of Sdo Paulo. In addition to the administrative process, we
use publications of the Heritage Department and documents produced on the issue, and realize
interviews with professionals whose trajectory is related to our object. We seek concomitantly
understand the relationship established in the "tipping process" between the city's history and
its center and its urban development and valuation of its assets, bearing in mind that the
heritage is a field of conflict. We also investigated the relationship between the central urban
area as architectural artifact and the experiences and memories built checked this support.
These experiences and memories are not always clear when it comes to patrimonialization
architectural assets, but their understanding allows us to understand architecture as a writing
everyday relationships, carrier of its contradictions, which makes us believe in a possible link
between material heritage and we now call the intangible heritage, the symbolic established
between the company and the good stuff in your everyday use and can be inserted into the
notion of urban environmental heritage, in which the support tectonic is related to the uses
and social values that makes it composing matter and use the same environment, the same
landscape, yet dynamic.To elaborate these interpretation, we have consulted literature on
heritage, architecture and the city of Sao Paulo. In addition to main source of this research -
the administrative process -, we use publications of the Heritage Department and documents
produced on the subject. The possibility of being in contact with many social actors of this
topic,guaranteed us some interviews with professionals whose trajectory is related to our

object.



To elaborate these interpretation, we have consulted literature on heritage, architecture
and the city of S@o Paulo. In addition to main source of this research - the administrative
process -, we use publications of the Heritage Department and documents produced on the
subject. The possibility of being in contact with many social actors of this topic,guaranteed us
some interviews with professionals whose trajectory is related to our object.

One goal of this master’s dissertation was to point out the statement that Heritage is,
Always, a territory of conflicts. Following this conceptual alert, we seek, by the interpretation
of the “Tombamento” process, a pathway in which the history of the city, and of its
“centrality” could be verified as a seal for those arguments. With the same committal, we
have investigated the relationship between the central urban area while architectural artifact
and the experiences and memories built this support. These experiences and memories are not
clear when they are transformed in cultural products by the “tombamento”, but their
understanding allowed us to comprehend architecture as a writing daily relationships, carrier
of its contradictions. This relationship show us a possible link between the material supports
of the heritage, and its the intangible dimension, which is, by the daily-life, inserted in the
social corpus, and transformed in a symbol of the urban environmental heritage. This
interpretation of the heritage, discussed in this dissertation, allow us to say that the tectonical

dimension of a cultural artifact interferes in the social life of a community.

Keywords: Sao Paulo; Anhangabai Valley; Heritage; Listing; DPH; CONPRESP
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INTRODUCAO

PATRIMONIO, TOMBAMENTO E HISTORIA

Desde a 2* Guerra Mundial, e no Brasil principalmente a partir dos anos 1970, os
governos e a sociedade tem dado cada vez mais importincia as questdes relativas a definicéo,
preservacdo e conservacdo do patrimdnio cultural. No mesmo periodo, a agenda sobre a
reelaboracdo do proprio conceito de patrimdnio também alcangou importancia, e discussdes
acerca de quem o define, gere e elabora suas politicas publicas grassaram no universo
brasileiro.

Quer por razdes ligadas ao direito de fruicdo dos bens culturais, quer por razdes
politicas ou econdmicas, o patrimdnio passou a ocupar um espaco maior na definicdo de
politicas publicas e de planos de acdo governamental, recebendo atencdo e orcamento
maiores, ainda que estes continuassem diminutos em comparagdo a outras rubricas. Também
nesse periodo foi criado grande nimero de 6rgdos estaduais e municipais de patrimonio.

Nas ultimas décadas também o meio académico passou a dar maior aten¢do ao
patrimdnio. Se em periodo anterior o técnico era alguém egresso do meio académico que por
op¢ao profissional assessorava os gestores, agora ja se pesquisa, estuda e elabora politicas de
patrimdnio no seio da universidade. Antes restrito as faculdades de Arquitetura e Urbanismo,
hoje o patrimdnio € estudado em cursos de Antropologia, Geografia, Direito e Histdria, com
nuances proprias a cada uma das dreas que dialogam entre si e se complementam, ainda que

este estudo ndo tenha se aprofundado. Segundo a historiadora Ana Luiza Martins,

nas universidades, em geral, o tema do patrimdnio tem sido tratado de forma
incipiente, merecendo mais atengdo do ensino formal nos estados em que o
patrimonio edificado se reveste de cardter excepcional, a exemplo de Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia e Maranhdo, sobretudo no que diz respeito as intervengdes de

restauro.2

Ainda segundo a autora, na regido Sudeste apenas recentemente alguns departamentos
de universidades tém se debrucado sobre o assunto, em particular com a sistematizacdo das
fontes do patrimdnio.

Mencionando Sao Paulo, a autora cita o caso do Departamento de Histéria da
Arquitetura e Estética do Projeto da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo (FAUUSP), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
Universidade de Campinas (UNICAMP) e o curso de especializacdo da Universidade

Cruzeiro do Sul (UNICSUL). Podemos citar o Departamento de Histéria da Universidade

2 MARTINS, Ana Luiza. “Uma construgdo permanente”. In.: PINSKY, Carla Bassanezi e LUCA, Tania Regina
de. O historiador e suas fontes. Sdo Paulo: Contexto, 2009. p. 283.
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Federal de Sao Paulo (UNIFESP), que inclui uma habilitacio em Memoria e Patrimdnio,
praticada desde 2010 como aprofundamento de estudos. E no ambito desta habilitacio que se
insere esta pesquisa.

O campo da Histéria €, tradicionalmente, pouco afeito ao universo do patrimonio
como 4area de atuacdo. Apenas recentemente pode-se notar um incremento dessa tematica,
com o surgimento de grupos de trabalho (importante espago permanente de producdo e
compartilhamento de pesquisa) em patrimonio nas se¢des estaduais e, em nivel nacional, na
Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH), a principal entidade de reflexdo e debate dos
historiadores. Esta nova agenda é, ao mesmo tempo, causa e consequéncia da maior inser¢io
dos profissionais da 4rea nas lides patrimoniais.

Afora as instituicdes académicas citadas, verifica-se que de forma ainda bastante
incipiente os Orgdos de preservacdo, que oferecem suporte técnico aos conselhos de
patrimdnio, também elaboram pesquisa e produzem conhecimento sobre o campo do
patrimdnio. Algumas vezes, estes Orgdos estabelecem didlogo mais direto com o meio
académico, permitindo a criacdo de redes de contribuicdo que, se efetivadas, poderiam fazer
ganhar toda a seara dedicada a reflexdo preservacionista.

E nessa perspectiva de compreensdo da ampliagio do conceito de patriménio, da
mudanca de agentes e de politicas preservacionistas que nos inserimos. Procuramos, ao
discutir o tombamento do Anhangabad, apresentar, também, as transformacdes vividas no
campo preservacionista, desde questdes conceituais sobre tombamento até as questdes
politicas de ordem mais geral, mas que interferem nessa drea, afinal, o patrimoénio como
cristalizacdo de memorias e como acdo cultural € um campo de poder.

O processo de tombamento do Vale do Anhangabad, que totalizou 130 péginas, foi
aberto através da Resolugdo 06/91, aprovada na reunifio de 5 de abril de 1991, por sugestdo da
Secdo Técnica de Critica e Tombamento do Departamento do Patriménio Historico (DPH?).
A instrug¢do do processo ficou a cargo dos arquitetos Rita de Cassia Alves e José Roberto dos
Santos Pinheiro. A relatoria, no CONPRESP, coube a arquiteta Sarah Feldman. O
tombamento foi aprovado no CONPRESP em 4 de dezembro de 1992, através da resolucdo
37/92, ap6s 20 meses de tramitacao.

Apesar do inegavel didlogo existente entre os 6rgdos municipais e o estadual aqui
tratados, que inspirou os 0rgdos municipais, inclusive quanto a estrutura organica, nao nos
debrucaremos sobre as semelhancas e diferencas entre os orgdos, salvo quando se fizer

oportuno, pois a heterogeneidade na estrutura e na dindmica dos 6rgdos sdo tais que exigiriam

? Orgio da Secretaria Municipal da Cultura que, entre outras fungdes, efetua estudos sobre preservacio, em nivel
municipal, e d4 suporte técnico ao CONPRESP.
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uma pesquisa a parte.

Critérios, agentes, praticas, decisdes ndo sdo atos aleatdrios, advindos da boa vontade
de “militantes da cultura”, mas, sim, resultado de tensdes econdmicas, politicas e ideoldgicas
existentes na sociedade e refletidas no interior do Estado, que é quem define o que €
patrimdnio e o que, porque e como deve ser preservado.

Tensdes como a que analisamos neste trabalho, manifestadas no processo de
patrimonializago, permitem verificar as concepgdes de sociedade, de patrimonio e de cultura
da administracio municipal paulistana, e, ainda, de maneira mais detida, do préprio 6rgdo
técnico de preservacgdo da mesma cidade.

Em linhas gerais, percebemos que as duas esferas do poder municipal possuiam
concepgdes antagbnicas em relacdo a um caso concreto, mas a andlise histdrica permitiu
verificar que grande parte das discussdes recaia sobre o tombamento.

O que tombar? Por que tombar? Quem pode tombar? Para que tombar? Essas
questdes, suscitadas em diversos momentos da nossa anélise, permitem a compreensdo de que
o tombamento foi tomado como a palavra-agdo da pritica preservacionista paulistana,
referendando a estrutura estabelecida no Servi¢o do Patrimo6nio no pais.

O papel do técnico e seu saber, a relacdo entre planejamento e tombamento, o papel da
sociedade naqueles tempos de abertura politica, da possibilidade de inser¢do de novos atores
sociais na cena politica, sdo temas que norteiam nosso trabalho e apontam para a questdo que
buscamos responder: porque tombar o Vale do Anhangaba, enfim?

Aliando a discussdo das questdes do patrimdnio as preocupacdes tipicas da histéria e
do debate sobre a historiografia de Sdo Paulo — compreendendo o que era visto como seu
centro, tanto em plano fisico como simbdlico -, procuramos estabelecer uma relagcdo entre
grupos sociais, memoria e patrimdnio. Este dltimo foi analisado de maneira a permitir a
compreensdo de como a histéria foi mobilizada por alguns, afim de divulgar uma suposta
maxima de que a memoria da cidade era univoca, e presente em todos os paulistanos.

De maneira a permitir melhor compreensdo de nossa argumentacdo, separamos, nesta
introducdo, alguns conceitos fundamentais. Dessa forma, a seguir, apresentam-se os aportes

tedricos com os quais lidamos na andlise histérica que procedemos.
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TOMBAMENTO": CONCEITOS, CARATER E CARACTERISTICAS

O tombamento instituiu-se no pais, como forma de preservacdo do patrimonio, por
meio da lei 378, de 13 de janeiro de 1937, que dava “nova organizacdo ao Ministério da

Educacdo e Saiide Publica”. Em seu art. 46, esse diploma legal determinava que

Fica criado o Servigo do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional, com a finalidade
de promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacao,

o enriquecimento e o conhecimento do patrimonio histdrico e artistico nacional.

Porém, sendo principal instrumento de preservacdo do patriménio no Brasil, em todas
as esferas, o tombamento é, por vezes, utilizado de forma inadequada, por exemplo, por
motivos nem sempre relacionados com seu objetivo principal, como assegurar a permanéncia,
com as caracteristicas principais, de um bem® material. Em parte isso ocorre porque, apesar de
utilizado desde o final da década de 1930, o tombamento ndo tem ainda uma defini¢do
minimamente aceita por todos, seja os operadores da drea cultural, seja os militantes do
campo juridico.

Segundo Hely Lopes Meireles, em Direito Administrativo Brasileiro, a expressao
tombamento vem do direito portugués, significando inventariar, arrolar ou inscrever

documentos relativos as propriedades da Coroa Portuguesa no arquivo do Reino, localizado

na Torre do Tombo’. Porém, segundo Fernanda Ribeiro, inversamente, a torre possui essa

“ De acordo com o Dicionario Aurélio, tombamento é o ato de:
1. Fazer o tombo de; arrolar, inventariar;

2. [Por sob guarda do Estado], para os conservar e proteger, os bens mdveis e imdveis cuja conservagio e
protecdo seja do interesse publico;

Segundo o mesmo diciondrio, tombo é:
1. Inventario de terrenos demarcados;
2. Registro de coisas ou fatos relativos a uma especialidade ou a uma regiéo.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o diciondrio da Lingua Portuguesa. Coord.: Marina Baird
Ferreira, Margarida dos Anjos. Curitiba: Positivo, 2008.

Conforme o Diciondrio Houaiss, tombamento é o ato ou efeito de tombar, que significa (o governo) colocar sob
sua guarda (bens iméveis e/ou moéveis que, sendo de interesse publico por seu valor histdrico,
arqueoldgico, etnografico, artistico, paisagistico etc., devem ser conservados e protegidos pelo Estado).
HOUAISS, Antonio, e VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2009.

> BRASIL. Lei 378, de 13 de janeiro de 1937. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1930-
1949/1.0378.htm. Acesso em 8 jun. 2013. Grifo nosso.

6 Utilizamos, ao longo desta pesquisa, o termo bem no sentido utilizado pela Economia, para a qual que segundo
o diciondrio Aurélio € mercadoria ou servigo que pode satisfazer uma necessidade humana. FERREIRA,
A. op. cit.

" MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, atualizado por Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. 39 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
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denominacdo, por ali “se encontrar guardado o mais antigo livro de Recabedo Regni, ou
Tombos da Coroa [...]""

Quando foi instituido o tombamento no campo do patrimdnio no Brasil’, o termo jaera
utilizado na administragdo publica, significando o registro de um bem como propriedade
publica, identificado por um nimero, o nimero de tombo. Em Portugal a inscri¢do de um bem
como patrimdnio cultural é denominada classificacdo, do francés classemant.

Na administrag@o publica, tombar significa inserir, mediante catalogagdo, um bem no
acervo de um 6rgdo publico. O tombo pode ser percebido pela identificagio numérica em
pequenas placas de metal afixadas em moéveis, por exemplo, o que permite a verificacdo
periddica relativamente a sua localizacdo, existéncia e estado de conservacao.

Tomba-se, também, um item no acervo de uma institui¢do cultural, como um livro em
uma biblioteca, que se completa com a afixagdo de um nimero que o individualiza no acervo
(que ndo se confunde com a catalogacdo sistemdtica); um documento em um arquivo ou um
objeto em um museu. Nestes dois dltimos casos a informagdo do nimero levard em
consideracdo a necessidade de ndo afetar o bem, razdo pela qual nem sempre se afixard a
informag@o no préprio.

Na drea do direito o instituto do tombamento € tema de debate intenso entre
especialistas em Direito Administrativo, em relagdo a conceito, autores, abrangéncia, efeitos,
consequéncias, entre outras nuances, como a propria possibilidade de seu cancelamento.

Para a profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativom, 0
tombamento tem por objetivo a tutela do patrimdnio histérico e artistico nacional, e € sempre
uma restricdo parcial do direito de propriedade. Se a restri¢do for total, impedindo seu uso,
serd ilegal e implicard desapropriacdo indireta, acarretando indenizacao.

Em relacdo aos conceitos e caracteristicas, Di Pietro afirma que o tombamento seria

uma forma de interven¢do do Estado na propriedade privada, para a protecido do patrimonio

 RIBEIRO, Fernanda. Como seria a estrutura primitiva do Arquivo da Casa da Coroa (Torre do Tombo)?
Departamento de Ciéncias e Técnicas do Patriménio, da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
Disponivel em: ler.letras.up. pt/uploads/ficheiros/1240.pdf, p. 1. Acesso em 10 set. 2015.

? Conforme Telles, em andlise dos anteprojetos de criacdo de um 6rgdo nacional de protecio ao patriménio,
apresentados por Luis Cedro, Jair Lins, Wanderley Pinho e Mdrio de Andrade, foi este dltimo quem
sugeriu o tombamento como instrumento de protecdo. Os demais haviam proposto catalogagdo ou
classificacdo. TELLES, Madrio Ferreira de Pragmaécio, Prote¢cdo ao patriménio cultural brasileiro:
andlise da articulagcdo entre Tombamento e Registro. Dissertacio (Mestrado em Museologia e
patrimdnio). 115 fls. 2010. Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO) e Museu de Astronomia e Ciéncias Afins. Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
(MAST/MCT). Rio de Janeiro, p- 43. Disponivel em: ppg-
pmus.mast.br/dissertacoes/Dissertacao_mario_pragmacio.pdf. Acesso em 10 set. 2015.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991. passim.
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histérico e artistico nacional, passando o bem tombado a ser considerado bem de interesse
ptiblico, ainda que guardado o seu carater de propriedade privada, quando o for.

Ainda segundo Di Pietro, o tombamento é sempre uma restricdo parcial, nio
ensejando indenizacdo quando ndo impede o exercicio dos direitos inerentes a propriedade.

Para a jurista, o tombamento € um procedimento administrativo, por ndo se realizar em
um Unico ato, mas numa sucessao de atos preparatdrios, essenciais a validade do ato final, que
€ a inscri¢cdo no Livro de Tombo.

Em relacdo aos efeitos, a professora afirma que o proprietario do bem tombado fica
sujeito a obrigagdes como:

- positivas: fazer as obras de conservacdo necessdrias a preservagdo do bem ou
comunicar ao 6rgdao que o tombou sobre a impossibilidade de fazé-lo;

- negativas: impossibilidade de destruir, demolir ou mutilar a coisa tombada, ou, sem
autorizacdo do 6rgdo responsavel, reparar, pintar, restaurar o bem tombado, ou ainda, se bem
movel, retirar do pafs sem autorizacio;

- de suportar: fica o proprietario sujeito a fiscalizacdo do bem pelo 6rgdo competente.

Para Di Pietro, o tombamento se constitui em serviddo administrativa, sendo
dominante o bem tombado e serviente os prédios vizinhos. Nao podem os proprietdrios dos
prédios servientes fazer construg@o que afete a visibilidade do bem tombado, colocar cartazes
e andncios. Essas restricdes nao fazem jus a indenizagdo.

O cardter de serviddo nao fica claro nem mesmo no texto da profa. Di Pietro, pois em
trecho seguinte a autora afirma que, ainda que o tombamento dependa de ato administrativo
que individualize o bem tombado, nao se trata de serviddo, por ndo haver coisa dominante.

Aqui € interessante distinguir Serviddo de Limita¢do. Servidao, para Di Pietro, é o
direito real de gozo, de natureza ptiblica, sobre propriedade alheia, com base em lei, por
entidade publica ou seus delegados, em favor de um servigo publico ou de um bem afetado a
fim de utilidade publica'".

Dito de outra forma, é a sujeicdo de um imével particular a alienagdo de seu dominio
particular para atender a fun¢fo social, retirando a possibilidade de uso pelo proprietario. O
exemplo mais comum € o de um terreno sobre o qual passara linha de transmissao de energia
elétrica em alta tensdo.

Limitacao € a imposicdo de certas normas as quais o imével estd sujeito, mas que nao
impedem seu uso. Podemos citar, como exemplo, a impossibilidade de construir acima de

determinada altura em razdo das restricdes impostas pela lei de zoneamento.

""DIPIETRO, M. S. Z., op. cit., passim.

21



Licia Valle Figueiredo, em Curso de Direito Administrativo’

, lembra que o
tombamento necessita de lei anterior que lhe dé validade, fazendo dele um ato vinculado, pois
necessita atender a lei e ao devido processo legal.

Adilson Abreu Dallari, em Temas de Direito Urbanistico 2, entende que o
tombamento se constitui serviddo administrativa, pois o Poder Publico absorve uma qualidade
ou um valor jé existente no bem tombado, para desfrute ou proveito da coletividade". Ainda
segundo o autor, o tombamento somente pode ser instituido por ato administrativo embasado
em lei, ficando claros seus motivos determinantes e a possibilidade de manifestacio do
proprietdrio do bem em tombamento.

Para Dallari (e esse é um aspecto importante), o tombamento € um ato tipico do Poder
Executivo, e por essa razdo ndo hé previsdo constitucional de tombamento pelo Legislativo e
pelo Judiciario, tampouco € este ato necessario as atividades destes poderes. O tombamento,
ainda segundo este jurista, € uma atividade infralegal, concreta, imediata, ativa e parcial,
sendo, portanto, administrativa e cabendo, assim, ao Poder Executivo.

Ja para Meireles, o valor histérico, artistico, cultural, cientifico ou ambiental deve ser
proclamado pelo 6rgdo administrativo incumbido dessa apreciacdo, sendo possivel recurso
pela parte prejudicada sobre os aspectos relativos ao procedimento juridico e ao mérito do
tombamento.'*

Segundo Meireles, tombamento € a declaracdo pelo Poder Piblico do valor histérico,

artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais [...]15 e

realiza-se através de um procedimento administrativo vinculado, que conduz ao ato
final da inscri¢do do bem num dos Livros do Tombo. Nesse procedimento deve ser
notificado o proprietdrio do bem a ser tombado, dando-se lhe oportunidade de
defesa, na forma da lei. Nulo serd o tombamento efetivado sem atendimento das
imposicdes legais e regulamentares, pois que, acarretando restri¢gdes ao exercicio do
direito de propriedade, hd que observar o devido processo legal para sua
formalizacio, e essa nulidade pode ser pronunciada pelo Judicidrio, na acdo cabivel,
em que serdo apreciadas tanto a legalidade dos motivos quanto a regularidade do
procedimento administrativo em exame. [...] O tombamento tanto pode acarretar
uma restri¢io individual quanto uma limitacdo geral. E restri¢do individual quando
atinge determinado bem - uma casa, [por exemplo] - reduzindo os direitos do
proprietdrio ou impondo-lhe encargos; € limitacdo geral quando abrange uma
coletividade, obrigando-a a respeitar padrdes urbanisticos ou arquitetdnicos, como
ocorre com o tombamento de locais histéricos ou paisagisticos. [...] Concluido o
tombamento definitivo, de imdvel particular ou publico, devera ser comunicado ao

12 FIGUEIREDO, Liicia Valle. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 314-318.

3 DALLARI Adilson Abreu, “Tombamento”. In.: DALLARI, Adilson Abreu e FIGUEIREDO, Licia Valle
(coord.). Temas de Direito Urbanistico 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 13

" MEIRELES, H. L., op. cit., p. 648
" Ibid., p. 648.
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registro imobilidrio competente, para averbagcdo, a margem da transcricio do
dominio (Dec.-lei 25/37), a fim de produzir efeitos perante terceiros.

Para o jurista José Afonso da Silva'’ o tombamento é a inscri¢do no livro do tombo.

E o ato do Poder Piblico que, reconhecendo o valor cultural (histérico,
arqueoldgico, etnografico, artistico ou paisagistico) de um bem, mediante sua
inscri¢do no livro préprio, subordina-o a um regime juridico especial que lhe impde
vinculos de destinacdo, de imodificabilidade e de relativa inalienabilidade.18

Ainda segundo Silva, o ato de tombamento ¢ um ato vinculado, na medida em que
depende de parecer técnico que o fundamente, mas ndo vincula a autoridade competente, ou
seja, o administrador ndo € obrigado a chancelar o tombamento ainda que haja parecer e
decisdo nesse sentido.'”

Segundo Meireles, o tombamento gera indenizacdo quando acarreta despesas para o
proprietdrio que ele ndo pode suportar, ou quando resulta impossibilidade do uso do bem, ou
prejudicam sua normal utilizagdo, suprimindo ou depreciando seu valor econdmico®’. Em
determinados casos a desapropria¢do ¢ uma alternativa a indenizacéo.

Essa discussdo sobre conceito e forma de tombamento nos aponta para uma das
probleméticas que pretendemos enfrentar: a adequacgdo, ou ndo, deste instrumento para a
preservagio da drea do Vale do Anhangabai. A luz das questdes tratadas acima, poderemos
verificar como o tombamento acarretou situacdes de conflito importantes na cidade de Sao

Paulo.

O QUE EQUIVALE AO VALE? PROBLEMAS ESPACIAIS NA MONTAGEM

PRESERVACIONISTA

Segundo o diciondrio Aurélio, Vale, no nosso contexto, € uma "Planicie a beira de rio
ou ribeirdo."*' No caso de So Paulo, o vale do ribeirdo Anhangabaii deixou de ser apenas um
acidente geografico para denominar também a regido do entorno.

O nome ¢ de origem indigena e significa algo como “buraco do demoénio”, em

~ . .. L. . . .22
traducdo livre com base no Diciondrio ilustrado TupiGuarani.”” Esse nome deve-se

'® MEIRELES, H. L., op. cit., p. 585.

7 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 158.

8 Ibid., p. 159.

19 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sao Paulo: Revista dos tribunais, 1981, p. 491.
* MEIRELES, H. L., op. cit.,p. 651.

2l FERREIRA, A. B. Holanda, op. cit., p. 490.

*2 Diciondrio ilustrado TupiGuarani. Disponivel em: www.dicionariotupiguarani.com.br/. Acesso em 27 ago.
2015.
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provavelmente a profundidade, de cerca de 20 metros, considerdvel se pensarmos em uma
transposi¢cdo sem os viadutos, e as constantes cheias que assolavam o ribeirdo.

Devemos lembrar aqui que o Anhangabai servia como escoadouro de dejetos
humanos, quando isso se dava nos rios, antes de haver servico ptiblico; de lugar para lavar
roupas e também recebia detritos do matadouro do Humait4, no Piques (regido onde hoje se

encontra a Praga da Bandeira). Assim o literato Bernardo Guimardes retratou o lugar:

Transpomos depressa a ponte sobre o Anhangabad, triste nome que bem
corresponde ao miserdvel regato que ai corre, separando a freguesia central da
cidade da de Santa Ifigénia. Se o nome ¢ dissonante e ligubre como o piar do
mocho, ndo o é menos o ribeiro turvo e lodoso que parece esconder-se,

. .. 23
envergonhado, no fundo do seu imundo leito.

Atualmente o Parque Anhangabali24 ¢ logradouro municipal, com cadastro nimero
CADLOG 01424-9, delimitado pela Praca das Bandeiras, ao sul, Viaduto Santa Ifigénia e
proximidades, ao norte, ruas Prestes Maia a Leste e Formosa a Oeste”. Porém, houve
tentativas malsucedidas de alterar a denominagao oficial.

Em 1964 o vereador Braz Espésito (Partido Republicano) propos, através do PL 354,
de 26 de agosto™, a alteracio do nome para “Vale do Rosério”, em razdo de missa celebrada
pelo Pe. Peyton na capital, ocorrida em 1963 (embora na proposicdo seja citada a data de 16
de agosto de 1964).

Este religioso era fundador da Cruzada do Rosirio em Familia, um movimento
catdlico dedicado a promover a Virgem Maria, e que visava unir as familias em torno da
oragdo. A presenca deste sacerdote no Brasil teria, também, um sentido politico, de
propaganda anticomunista, com apoio da inteligéncia estadunidense, pois estava inserida no
contexto da Guerra Fria e o entdo presidente Jodo Goulart era considerado por muitos
préximo demais do comunismo. Pe. Peyton teria, através de sua pregacdo, inspirado os
organizadores da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, da qual também teria
participado.

A proposi¢dao que solicitava alteragdo da denominagdo foi rejeitada, pois para que

fosse alterado nome de logradouro era necessério haver duplicidade ou ambiguidade.

2 GUIMARAES, Bernardo. Rosaura, a enjeitada. Rio de Janeiro: Moderna, 1944, p. 15
* Comoé a denominagdo consagrada pelo uso, trataremos ao longo desta pesquisa por Vale do Anhangabad.

» PREFEITURA Municipal de Sdo Paulo/EMURB/IAB. Concurso piiblico nacional para elaboragdo do Plano
de reurbanizagdo do Vale do Anhangabaii. Sao Paulo. Fev. 1981, p. 6-7. DPH. Arquivo. Pasta 02B.021.

% SAO PAULO (cidade). Camara Municipal. Projeto de lei 354, de 26 de agosto de 1964. Denomina Vale do
Rosdrio o atual Parque Anhangabad, entre a Praga da Bandeira e a av. Sdo Jodo, na Sé, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.sp.gov.br/projetos/1964/00/00/08/6K/0000086KR.PDF. Acesso em: 12 set. 2015
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Em 1992, através do Projeto de Lei 35/92%7, em 19 de fevereiro de 1992, dois dias
apds o falecimento do ex-prefeito da capital, o vereador Alex Freua Netto (PTB) propds a
alteracdo da denominagdo de Parque do Anhangabail para “Boulevard Janio Quadros”,
segundo a justificativa, “por tudo quanto foi e legou a nossa histéria”. A proposicdo foi
rejeitada pelas mesmas razdes do anterior e pela importancia histérica do logradouro, cuja
denominacio ja estava amalgamada no imagindrio popular.

Quando da defini¢do do perimetro da Operagdo Urbana Anhangabat, foram utilizados
critérios que alargavam a compreensdo de “Vale do Anhangabai” para além da delimitacio
legal deste como logradouro. Entre esses critérios estd a definicio de uma 4rea que, se ndo
estava delimitada pelo logradouro, era influenciada diretamente por este, onde se executava
obras importantes. Determinou-se, também, uma faixa de 500m de cada lado, excluindo-se
dreas j4 incluidas em outros projetos, como Bela Vista/Bexiga e Parque D. Pedro.”®

Além disso, buscou-se evitar a delimitagcdo da regido como “centro” ou “drea central”,
em razdo de sua extensdo e complexidade, que exigiria “atuacdo mais abrangente e
diversificada”. A definicdo da édrea considerou, ainda, ser uma experiéncia piloto, que teria
avaliacdo facilitada se aplicada a uma 4rea menor, e considerou ainda que ja havia decisdes
sobre trafego na drea determinada, como calgaddes para pedestres e ruas para veiculos. Esses

e, < 2 ~ .2
foram os critérios que levaram 2 drea da Operacdo Urbana Anhangabau.”

2 SAO PAULO (cidade). Cémara Municipal. Projeto de lei 035, de 19 de fevereiro de 1992. Denomina de
Boulevard Janio Quadros, ao atual Parque Anhangabad. Disponivel em: documentacao.camara.sp.
gov.br/iah/fulltext/projeto/PLO035-1992.pdf. Acesso em: 12 set. 2015.

2 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal do Planejamento. Empresa Municipal de
Urbanizagdo. Operagdo Anhangabaii: apresentagcdo e projeto de lei — Anexo 1. Sdo Paulo: EMURB,
1990, p. 41

* SAO PAULO (cidade). Operacdo Anhangabaii, op. cit., p. 41.
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OPERAGAO URBANA ANHANGABAU

A I AREA DA OPERAGAO URBANA ANHANGABAU

Fig. 1 Area da Operagdo Urbana Anhangabai.

Fonte: SANT’ANNA, Marcia. A cidade-atragdo: a norma de preservacdo dos centros urbanos no Brasil dos

anos 90. 2004. 399f. Tese (Doutorado). Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Arquitetura. Salvador.
sip
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Até a virada para o século XX o fundo do vale era uma regidao de aspecto semi-rural,
habitada por gente humilde, com pomares, granja e outras atividades desta natureza. Segundo

. . .. 30
Francisco de Assis Vieira Bueno™,

Miriades [de sapos] povoavam o Anhangabat e do outro lado o Tamanduatei e os
charcos de suas virzeas, e quem nas noites de calor estacionasse nas pontes do
Lorena [atual Praca da Bandeira], do Acu [na confluéncia da av. S. Jodo com o
Vale] e do Carmo, ouvia a sua tristonha e variegada orquestra, ndo sem encano para
quem € propenso a melancolia.

Em algumas regides do vale se fazia descarte de animais e residuos domésticos.
Segundo Bruno, "O [...] Anhangabaii recebia os restos dos bois abatidos e atravessava com

. . . 31
eles ruas e bairros inteiros."”".

E os moradores do Piques, do Acu e da zona da ponte da Constituigdo [na atual
Floréncio de Abreu], por onde ele passava, assistiam a partir das duas horas da tarde

ao deslizar da vermelha torrente fedorenta.

Assim era o vale do Anhangabati até boa parte do século XIX. Nao a toa, no inicio do
século XX, com a construcdo do Viaduto do Ché (que havia sido inaugurado em 1892), e do
Theatro Municipal (com obras iniciadas em 1906 que inspiravam ideias de mudancas), ja se
comecava a pensar em adequagdo do vale aos novos tempos. Afinal, para muitos, o vale de
entdo ndo era digno da Sdo Paulo que se avizinhava. Segundo o vereador Silva Teles, “O
Theatro, construcdo de que Sdo Paulo em breve se orgulhard, deve ser como um solitdrio a
ser encastoado dignamente” 3,

A partir de entdo (1906), comecou um debate sobre qual plano de melhoramentos seria
implementado na regido do vale. Trés propostas passaram a pautar esse debate: a proposta de
Silva Teles, a proposta da Diretoria de obras da Prefeitura, chefiada por Silva Freire; e a
proposta do governo do estado, coordenada por Samuel das Neves™.

Ainda hoje o Theatro Municipal exerce fascinio e alimenta mitos, mesmo entre 0s

mais avisados, tais como a historiadora Marcia Camargos, segundo a qual

* Apud BRUNO, Ernani da Silva. Histéria e tradi¢des da cidade de Sdo Paulo: o burgo dos estudantes. 4 ed,
Sdo Paulo: Hucitec, 1954. V. 2. p. 541.

' BRUNOE. da S., op. cit., p. 724.
2 Ibid., p. 726-727.

33 TELES, Silva. Pronunciamento e Indicacdo n°® 147/1906, na Camara Municipal, cf. ACMSP, 15 set.1906. p.
127-128. In.: RICCI, Claudia Sapag. Adequagdo da ordem: o Escritorio Técnico Ramos de Azevedo e o
processo de modernizagdo da cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, mimeo., s/d.

* Sobre essas propostas ver SIMOES JUNIOR, José Geraldo. Anhangabaii: histéria e urbanismo. Sio Paulo:
Senac, 2004, p. 81-135.
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Saido das pranchetas de Ramos de Azevedo, o novo espaco possibilitava a
expansao do nicleo origindrio da colina do colégio dos jesuitas para o outro lado do

vale do Anhangabal’l.35

Porém o projeto, embora elaborado pelo escritério técnico de Ramos de Azevedo, € de
autoria de Cldudio Rossi e Domiziano Rossi. Além disso, o elemento urbano que levou a
transposicdo do centro para o lado oposto do vale, em nivel, foi o Viaduto do Ch4, cuja
inauguracdo deu-se quase vinte anos antes da do Theatro.

O debate acerca dos melhoramentos seguiu e em 1911, por sugestdo do vereador
Alcantara Machado aprovada na Céamara, foi convidado como uma espécie de arbitro o
urbanista francés Joseph-Antoine Bouvard®®. Este entregou ao prefeito Raimundo Duprat um
memorial acompanhado de seis plantas, com suas propostas de interven¢do, sendo uma das
principais a abertura de uma rua de tracado artistico no fundo do vale. O Anhangabad que
seria transformado em parque, que estaria entdo em consonancia com a paisagem, ou seja,
com o Theatro Municipal e o Viaduto do Cha.

Essa paisagem seria, entdo, completada com a reconfiguracido do entorno do vale, que
teria como elemento principal a alteracdo das constru¢des que margeiam o Anhangabad,
como as da Rua Libero Badar6 e ladeira Dr. Falcdo. Segundo o prof. Benedito Lima de
Toledo, o Parque Anhangabat ficou conhecido como a "sala de visitas de Sdo Paulo".”’

Ainda segundo Toledo o parque "contava com edificios bem integrados no que se
refere a implantacdo e escala. Seus jardins e palacetes marcaram, entdo, a fisionomia da

n 38

cidade. O conjunto apresentava admirdvel harmonia".

Assim Monteiro Lobato escreveria acerca do Anhangaba:

No principio era o pantano, com valas de agrido e ras coaxantes. Hoje é o parque do
Anhangabat, todo ele relvado, com ruas de asfalto, pérgola grata a namoriscos
noturnos, a Eva de Brecheret, a estitua dum adolescente nu que corre — e mais
coisas. Autos voam pela via central, e cruzam-se pedestres em todas as direcdes.

Lindo parque, civilizadissimo. >’
As transformagdes da regido atenderam a uma elite desejosa em emular um padrio

cultural importado da Europa, principalmente da Franca, e assim buscar inserir aqui o padrdo

35 CAMARGOS, Marcia. Os desafios de um palco centendrio. Folha de S.Paulo, 12 set. 2011, p. A3. Grifos
Nossos.

36 Sobre as reais motivacdes e circunstincias da vinda de Bouvard a Sdo Paulo ver D'ELBOUX, Roseli Maria
Martins. Joseph-Antoine Bouvard, os melhoramentos de Sdo Paulo e a criagdo da Cia. City: agdes
interligadas. 2015. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Sao Paulo, Sdo Paulo.

37 TOLEDO, Benedito Lima de. Sdo Paulo, trés cidades em um século. 4 ed. rev. Sdo Paulo: CosacNaify/Duas
Cidades, 2007, p. 135.

38 Idem, ibidem.

3 LOBATO, Monteiro. O fisco (conto de Natal). Negrinha. Sao Paulo: Globo, 2008, p. 63. Este conto foi
publicado originalmente da Revista do Brasil, n. 36, de dezembro de 1918, sob o titulo de O imposto
nico.
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de vida visto além-mar, apagando do panorama da regido os resquicios dos modos de vida
anteriores, em especial aquele vale com "fundos de casas". Uma nova elite desejava

direcionar para si os novos espagos urbanizados. Segundo Robson Mendonga Pereira,

O conjunto de intervencdes efetuadas até aquele momento [administragdo
Washington Luis] vinculava-se a uma proposta de elitizagdo do espago piuiblico,
privilegiando menos os aspectos utilitirios e pragmadticos do que a estética, o
ambiente e a higiene, voltados a conformagdo de uma urbe - civilizada materializada

. o . < 40
[sic] na expressdo "capital do café".

Sédo Paulo seria, entdo,

atraente para os fazendeiros, comoda para os comerciantes, imponente para seus
governantes, vitrine exemplar para imigrantes e visitantes estrangeiros - expressao
do avanco material, moral e cultural trazido pelo sucesso da atividade

agroexportadora.41

Mas ndo era apenas isso. Havia interesses econdmicos mais concretos envolvidos.
Além dos investidores que criaram a Cia. City, loteadora do Anhangabad, proprietirios* de
iméveis na regido estavam interessados na realizagdo de melhoramentos visando a
valorizacdo dos seus imdveis e as oportunidades de negdcios bastante lucrativos que estavam
por vir, mas a especulagdo da futura valorizagdo - ja no projeto - ndo era novidade.

Os germéanicos Frederico Glette e Vitor Nothmann, que haviam aberto o bairro de
Campos Eliseos - voltado predominantemente para a elite*’ - financiaram o projeto do
Viaduto do Cha elaborado por Jules Martin, o que solucionaria o problema da transposi¢ao do
Vale do Anhangabat - fazendo-a em nivel -, o que entdo havia se transformado em obstaculo
para a expansdo da cidade. Vitor Nothmann, anos depois, criaria o bairro de Higiendpolis,
com Martinho Buchard. Esse bairro, assim como o de Campos Eliseos, teve seu acesso

bastante facilitado com a construgdo do viaduto.**

* PEREIRA, Robson Mendonga. Washington Luis na administracdo de Sdo Paulo (1914-1919). Sdo Paulo:
EDUNESP, 2010, p. 26.

41 CAMPOS, Candido Malta. Os rumos da cidade: urbanismo e modernizacdo em Sdo Paulo. Sao Paulo: Senac,
2002. p. 76.

42 Conde de Prates, Plinio da Silva Prado, José Paulino Nogueira, José Martiniano Rodrigues Alves, Francisco de
Paula Ramos de Azevedo, Arnaldo Vieira de Carvalho, Nicolau de Souza Queiroz, Bardo de Bocaina,
Alexandre de Albuquerque, Hordcio Belfort Sabino e Sylvio de Campos como os cidaddos que requeriam
ao legislativo estadual "licenga para construir na cidade trés amplas avenidas com todos os
melhoramentos da época." O Conde de Prates era o maior proprietdrio na Rua Libero Badard, com cerca
de dezessete imdveis. TOLEDO, B. L. de., op. cit., p. 121. No lado impar da Libero, Prates possuia 26
lotes, e na Formosa, mais 16 lotes. RICCA Junior, Jorge. Anhangabaii: constru¢do e memdria. 2003.
312fls. Dissertagdo (Mestrado). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, p. 142.

3 Cf. MORAES, Luis Fernando Simdes. Transformagées de um Bairro Paulistano: Campos Eliseos (inventario
de espacos dos séculos XIX e XXI). 2012. Iniciacdo Cientifica. (Graduando em Histdria). Escola de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade Federal de Sao Paulo. 2012.

* HERENU, Pablo Emilio Robert. Sentidos do Anhangabaii. Dissertacio (Mestrado). Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2007. p. 37.
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Havia também os profissionais, como arquitetos e engenheiros, buscando elaborar e
executar projetos para esses imodveis que estavam por ser construidos, bem como por
implantar sua marca na regido que era o centro das atencdes. Podemos citar Samuel das
Neves, que além de coordenar a proposta de melhoramentos do Governo do Estado elaborou
os projetos dos palacetes Prates e do Ed. Sampaio Moreira®.

Além da reconfiguracdo do vale, algumas edificacdes, dela decorrentes, ajudaram a
transformar o Anhangabat em ‘“cartdo postal”. Sdo elas, além do Theatro Municipal - que
provocou os melhoramentos no vale - o hotel Esplanada, os edificios Prates; o Sampaio
Moreira; a sede do antigo Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA, conhecido como

Banespao) e o Martinelli, sobre os quais veremos a seguir

L ESPLANADA HOTEL Z _
Fig. 2 Hotel Esplanada. Década de 1930.
A esquerda, parte do Theatro Municipal. Cartdo postal distribuido pelo empreendimento. Acervo
FotoPlus/Colecdo Zuleica Frateschi Saldanha. Fonte: www.arquiamigos.org.br/info/info33/img/ahsp-info33-

esplanada-hotel.jpg. Acesso em: 10 out. 2015.

€% * - S

O edificio do antigo Hotel Esplanada, projeto dos arquitetos Emile Viret e Gabriel
Marmorat, foi inaugurado em 1923, compondo a ambiéncia do antigo Parque do Anhangabad.
Era conhecido como o “hotel dos artistas”, pois ali costumavam se hospedar aqueles que se
apresentavam no Theatro Municipal, vizinho ao qual estava ligado por um tinel que permitia
aos artistas acesso direto.

O Hotel Esplanada era componente da imagem do Parque do Anhangabati como “a

sala de visitas da cidade”, formando conjunto com o teatro e o jardim. Posteriormente

* Entre 1911 e 1925 o escritério de Samuel das Neves e de Cristiano Stockler das Neves foi responsavel por
cerca de 25 projetos na rua Libero Badaré e adjacéncias. HERENU, P. E. R., op. cit., p. 119.
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pertenceu ao Grupo Votorantin, do qual foi sede, e atualmente pertence ao estado de Sao
Paulo. Em sua coluna “Eco ao longo dos meus passos”, no jornal O Estado o escritor
Guilherme de Almeida solicitou, aflito, sua preservacao.

A imagem do parque do Anhangabatd como “a sala de visitas da cidade” era composta
pelo conjunto hotel-teatro-jardim Segundo Benedito Lima de Toledo, o hotel respeitou ‘“‘a
escala do Theatro Municipal e gozava de uma invulgar perspectiva. Era um estabelecimento
frequentado por uma clientela exigente”*. Posteriormente pertenceu ao Grupo Votorantin, do
qual foi sede, e atualmente pertence ao estado de Sao Paulo.

Os edificios Prates eram dois prédios de propriedade do Conde de Prates, localizados
na Rua Libero Badard, face para o vale do Anhangabaii. Construidos em 1911 e inaugurados
em 1913, com projeto (em arquitetura eclética) e execug@o dos engenheiros Samuel das Neves
e seu filho Cristiano Stockler das Neves.

O edificio situado a esquerda de quem os avistava pelo vale serviu de sede da Camara
Municipal, e também da Prefeitura Municipal. O outro prédio era sede de um importante
clube da época, frequentado pela elite paulistana, o Automével Club de Sdo Paulo, fundado

por Antdnio Prado Filho. Este edificio foi demolido em 1959, sete anos depois do primeiro.

* TOLEDO, B. L. de., op. cit., 2004. p. 146.
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Fig. 3. Palacetes Prates. Década de 1940.
Entre ambos o Ed. Sampaio Moreira. Em baixo, a direita, o novo Viaduto do Cha com o antigo terminal de

onibus da Praga do Patriarca. Em cima, a esquerda, parte do Ed. Altino Arantes (BANESPA). Cartao Postal
(Acervo Pessoal).

O edificio Sampaio Moreira, de propriedade do imigrante portugués José de Sampaio
Moreira, era vizinho aos edificios Prates e tem também em Samuel das Neves e Cristiano
Stockler das Neves seus projetistas.

Inaugurado em 1924, com 12 pavimentos (os prédios mais altos até entdo contavam
com quatro pavimentos) e 50 metros, foi o edificio mais alto da cidade até 1929, quando foi
superado pelo Ed. Martinelli, com 26 pavimentos. O Sampaio Moreira abriga, desde sua
inauguracdo, a Casa Godinho, estabelecimento comercial especializado em ‘“secos e
molhados”, primeiro bem imaterial registrado pelo municipio, através da Resolucdo
CONPRESP 20/2012. Em 2010 o Sampaio Moreira foi desapropriado pela municipalidade

para sediar a Secretaria de Cultura.
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Fig. 4. Edificio Sampaio Moreira. Década de 1940.
Disponivel em: turistagem.wordpress.com/2010/10/24/edificio-sampaio-moreira-sampaio-moreira-building/.
Acesso em: 10 out. 2015.

O Edificio Altino Arantes comecou a ser construido em 1939, pelo interventor federal
Ademar de Barros para sediar o Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA). Foi inaugurado
em 1947 por Ademar de Barros, entdo governador. O Banespao foi o edificio mais alto da

cidade até a inauguracido do Mirante do Vale, em 1960.
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Do seu mirante é possivel ter visdo de 360° e cerca de 40 de quildmetros, avistando-se
a Serra do Mar, o Pico do Jaragud, os prédios da Avenida Paulista e as principais construgcoes
do Centro. O projeto € de autoria do engenheiro e arquiteto Plinio Botelho do Amaral. Possui
161,22 metros de altura, seus 35 pavimentos, 14 elevadores, 900 degraus e 1.119 janelas.

Vendido ao grupo Santander, atualmente abriga o Museu Banespa.
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lfig. 5. Edificio Altino Arantes (BANESPA). 2015.
A direita a face da av. Sdo Joao do Ed. Martinelli. Fotografia (Acervo pessoal)

O edificio Martinelli - entre as ruas Sao Bento e Libero Badar6 e avenida Sao Jodo -
foi construido por iniciativa do imigrante italiano Giuseppe Martinelli, tendo iniciado suas
obras em 1924. O projeto é de autoria do arquiteto hiingaro William Fillinger, da Academia
de Belas Artes de Viena e contava inicialmente, com 12 pavimentos. Entretanto, Martinelli foi

acrescentando pavimentos até a obra ser embargada quando atingiu 24 pavimentos. Para
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demonstrar a seguranca da construgdo, Martinelli construiu sua residéncia, de cinco
pavimentos, sobre os 25 que o prédio ja havia atingido com autorizacdo da municipalidade.

O edificio foi ocupado por partidos politicos, jornais, clubes, sindicatos, restaurantes,
confeitarias, boates, pelo hotel Sao Bento e pelo cine Rosdrio, entre outros. Em 1931
Guglielmo Marconi, inventor do rddio, em visita a Sao Paulo, subiu até o topo do edificio. O
Zeppelin, em 1933, sobrevoando Sdo Paulo, deu uma volta em torno do Martinelli.

Nos anos de 1960 o prédio sofreu um processo de encorticamento, passando por uma
fase de forte decadéncia, até que, em meados da década de 1970, a prefeitura o desapropriou
e, apés um processo de reformas, em 1979 diversos 6rgdos da municipalidade passaram a

ocupar o edificio.

iy 3 *M i
Fig. 6. Edificio Martinelli. Década de 1920.
Rompendo a escala paulistana no final dos anos 1920. Fonte: PMSP-DOV-Opu-RF. (Autoria desconhecida).

A GENESE DA PESQUISA

Essa pesquisa partiu de uma consulta aos processos de tombamento pelo Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimodnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo
Paulo (CONPRESP), motivada por uma avalia¢do para a disciplina de Historia, memoria e
patriménio, ministrada pela Profa. Dra. Lucilia Siqueira, em 2010, e integrante da habilitacio
em Patrimonio, parte integrante da Matriz Curricular de Histéria na Escola de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sdo Paulo (EFLCH/UNIFESP).

Procurdvamos, entdo, informagdes sobre o tombamento do antigo Banco de Sdo Paulo,
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localizado na Rua Sao Bento, imediagdes da pca. Antonio Prado e atual sede da Secretaria
Estadual de Esporte, Lazer e Juventude.

Fomos surpreendidos com a escala e o nimero de bens preservados em apenas um
processo, principalmente em se tratando desta regido, que além de valorizada em todos os
aspectos, € confluéncia de habitantes de todas as regides da cidade, o que lhe concede uma
dindmica bastante peculiar. A pergunta que surgiu foi: porque tombar o Vale do Anhangabati?

Da argumentagdo que baliza a preservacdo e dos estudos histéricos presentes no
processo nasceu a possibilidade de analisar esse tombamento, tendo como motivacdo
adicional as discussdes, nas disciplinas de patrimdnio, sobre tombamento de bairros e areas
urbanas.

Partindo dessas questdes e analisando o processo, procuramos esmiugar a dindmica de
funcionamento da preservagdo, tanto no sentido metodoldgico que envolve essa drea como a
dindmica dos 6rgaos paulistanos dedicados a ela, 0o CONPRESP e o DPH.

A luz desse percurso e tendo em mente a histéria da preservacio em Sdo Paulo,
procuramos inserir esse tombamento no cotidiano dos 6rgdos, tomando-o como produto de
uma estrutura, de uma cultura e de uma tradigdo.

A preservacdo de um bem cultural ndo € uma agfo neutra. Ao elegermos um bem a ser
preservado deixamos de lado outros, e essa escolha ja nasce como uma op¢do. Um momento
histérico de exacerbacdo de ideologias e formulagdo de novas politicas publicas, areas
diferentes dentro de uma mesma administracdo, profissionais de campos diferentes
disputando um mesmo objeto, grupos e interesses externos esgrimindo argumentos € motivos.
Esse foi o caldo onde vicejou o tombamento sobre o qual nos debrugamos. Esse tombamento,
entdo, nao apenas ndo foi neutro como foi bastante conflituoso, colocando em xeque a
hegemonia de uma ou outra drea do conhecimento sobre o espaco urbano, trazendo a cena o
poder de pressdo de cada grupo.

Procuramos entdo “desmontar” esse mecanismo para saber como funciona. O
surgimento e a trajetéria dos 6rgdos de preservagdo, os agentes envolvidos, os argumentos
mobilizados, concepgdes e valores trazidos ao processo foram elementos que procuramos
inteligir.

A cultura em geral, e no nosso caso particular, o patrimdnio revelam e constroem
modos de ver o mundo. E sobre essa construcdo de olhares e valores hd permanente disputa.
Procurando desnaturalizar o processo, buscamos as opg¢des efetivadas, as escolhas. Afinal, o
patrimdnio ndo é patrimonio por si, mas sim porque alguém assim o entendeu.

Essas escolhas sdo feitas a partir de interpretagdes, que trazem em si um discurso, em

boa parte determinado - em um lugar e tempo histérico - pela posi¢do de sujeitos historicos
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que possuem compromissos com suas dreas de conhecimento e atuacdo, com seu campo de
estudo ou com um determinado grupo econdmico e social.

As escolhas, interpretagdes, discursos e compromissos, por sua vez, desvelam uma
relacio de poder. Assim, nosso referencial metodolégico maior nos forneceu como
pressuposto a ideia de que o patrimdnio € um campo de disputa e conflito.

Procuramos - tendo essas referéncias sempre presentes e considerando os saberes e
praticas das areas envolvidas, assim como a tradi¢do preservacionista brasileira - entender os
agentes, o percurso € as motivacdes, balizando-nos sempre nos determinantes legais e

considerando os documentos internacionais que incidem sobre essa seara.

A ESTRUTURA DO TRABALHO

Essa Dissertacdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro trata do percurso da
preservacdo enquanto atividade e 6rgdo do Estado, desde o Departamento de Cultura, na
década de 1930, até a criagdo do conselho de patrimdnio, na segunda metade da década de
1980, passando pela criagdo do Departamento de Patriménio Histérico (DPH), com a
Secretaria da Cultura, em 1975 e pelas duas tentativas frustradas de criar um conselho de
preservacdo na capital paulista, uma em 1982, por proposta do poder Executivo, gestdo
Antonio Salim Curiati; e a segunda em 1984, por iniciativa do vereador Marcos Mendonga, o
mesmo autor do Projeto de Lei que enfim aprovado criou o Conselho, em 1985.%

O segundo apresenta as relacdes entre o processo de tombamento do vale do
Anhangabat e a Operac@o Urbana Anhangabad. Estendendo a discussdo para as tensdes entre
as searas do Planejamento e da Preservagdo, buscamos entender as razdes e o conteido deste
litigio que pde em lados opostos dois 6rgdos da mesma administracdo, compostos ambos
basicamente por profissionais da mesma formagao e que lidam com o mesmo objeto: o espaco
urbano.

Ainda neste capitulo, analisamos como ja desde os primeiros estudos, no inicio da
década de 1980, o DPH estava imbuido do espirito da preservacdo em escala ampliada, que
entdo era chamada de “mancha” e hoje é tratada como “drea urbana”. Esse espirito de
materializaou nos inventarios de patrimdnio, chamados IGEPAC e que foram realizados até o

inicio dos anos 2000, sendo a base para a instru¢do do tombamento do vale do Anhangabad.

*T Marcos Mendonga € bacharel em Direito, tendo sido Procurador do Municipio de Sdo Paulo. Como vereador,
cargo que ocupou de 1983 a 1994, além do projeto de lei que criou o CONPRESP, foi autor da lei
10.923/90, conhecida como lei Mendonca, que criou o incentivo a Cultura em nivel municipal,
equivalente a Lei Rouanet na esfera federal. Em 1995, na gestdo do governador Mario Covas, assumiu a
Secretaria de Estado da Cultura, tendo ali permanecido por quase oito anos. Como secretdrio estadual da
Cultura criou a Lei de Incentivo a Cultura - LINC estadual. Foi presidente da Fundagdo Padre Anchieta
(mantenedora da TV Cultura) até 2007.
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No ultimo capitulo analisamos o tombamento do Vale do Anhangabad, seus agentes e
a pratica do DPH inseridos nesse processo. As referéncias no inventario realizado na Bahia na
década de 1970 e na preservacdo realizada no dmbito do planejamento através das zonas Z8-
200, também nos anos 70, sdo tratados nesse capitulo. Concepcdes de historia, sociedade,
hegemonia, cultura, sdo articulados de forma a que nos permitam entender as razdes para
eleger o vale do Anhangabat como bem a ser preservado.

Por fim, o agenciamento privado e as relacdes entre o mercado imobiliario e o poder
publico no processo de reabilitagdo da regido, relacdes estas que haviam sido frustradas
quando da Opera¢do Urbana Anhangabati, sdo tratadas a partir do surgimento e das propostas
da Associagdo Viva o Centro (AVC), que se propde a representar comerciantes da regido junto

ao poder publico buscando melhorias no centro da capital paulista.
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I - A PRESERVACAO EM SAO PAULO, DO DPH A0 CONPRESP

1.1- O DPH E A EXPERIENCIA DO DEPARTAMENTO DE CULTURA

Invocada por especialistas e por cidadios como uma cidade que se destruiu e se
reconstruiu sucessivamente ao longo dos séculos XIX e XX,48 Sado Paulo apresenta, em suas
abordagens de cardter histérico, uma série de naturaliza¢Ges de seus processos, atores sociais
e eventos histéricos. E corriqueira, por exemplo, a ideia de que a cidade nio tem historicidade
material em seu territério, em face de tamanha modificacdo que enfrentou de sua paisagem.

Como consequéncia dessa sanha urbanizadora, verifica-se que grande parte dos
estudos sobre o patrimonio em Sdo Paulo conserva uma dimensdo discursiva em torno da
retorica da perda.49 Ou seja, existe uma dimensdo de “lamento” pelo desaparecimento de
edificagdes, manifestagdes culturais e personalidades. Entretanto, efetivamente, as politicas
preservacionistas sdo pouco valorizadas, uma vez que esbarram em dimensdes “caras” a parte
da classe dirigente, como a propriedade particular, por exemplo.

A implementagdo de uma estrutura preservacionista em S@o Paulo, dessa maneira, foi
dificultada, ao longo do século XX, por agentes e fatores diversos. Sdo episddios de conflito
que se tornam importantes para compreensao dos rumos tomados pelas politicas publicas no
trato com o patrimdnio. Historiar, assim, as tentativas que antecederam a efetiva criagdo de
um Conselho Municipal de Preservacgao, algo ocorrido na década de 1980, ¢é tarefa que possui
duplo papel.

Primeiramente, ela pode contribuir para a compreensdo da histéria do patrimonio na
cidade, mas, também, ainda pode viabilizar um raciocinio historiografico sobre as
representacdes sociais do patrimdnio na sociedade paulistana.

Essas duas caracteristicas, dessa feita, sdo preocupacdes desta dissertacio de mestrado.
Inserida junto ao escopo de trabalhos que procuram tracar uma histéria da preservacio, esta
dissertacdo escolheu um “objeto urbano” que permite verificar as escalas diversas de
temporalidade, de espaco, de significado e de discursos mobilizados em Sdo Paulo na tarefa e

na recepg¢do das préticas preservacionistas. Como coloca a jurista Sonia Rabello,

* TOLEDO, op. cit., passim. A ideia de destruicdo estd intimamente associada ao crescimento exponencial da
cidade. Em 1872, Sdo Paulo contava com 31.385 habitantes, passando a 64.934 em 1890. Em 1900
ostentava 239.820 mil moradores. A localidade continuou crescendo ao longo do século XX e, em 2010,
possufa mais de 11 milhdes de habitantes. SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Tabelas. Disponivel em: smdu.prefeitura.sp.
gov.br/historico_demografico/tabelas/pop_brasil.php. Acesso em 13 ago. 2015.

* GONCALVES, José Reginaldo dos Santos. A retérica da perda: os discursos do patrimonio cultural no Brasil.
Rio de Janeiro: EAUFRIJ, 1996. passim.
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preservagdo € conceito genérico. Nele podemos compreender toda e qualquer agdo
do Estado que vise conservar a memdria de fatos ou valores culturais de uma Nagdo.
E importante acentuar esse aspecto ja que, do ponto de vista normativo, existem

varias possibilidades de formas legais de preservacéo.

Dessa forma, a partir do que coloca a jurista, podemos dizer que a administracdo
publica paulistana teve que lidar, ao longo do século XX, com demandas preservacionistas de
ideologias e origens diversas. Localiza-las, assim, jd permite antever como se estruturou um
pensamento acerca do patrimdnio, mesmo que, muitas vezes, em chave negativa.

Sdo Paulo criou por meio da lei 8.204/1975, na gestdo do prefeito Miguel Colassuono,
a Secretaria Municipal de Cultura (desmembrando-a da Secretaria de Educagio), e instituiu
em seus quadros, dentre outros, o Departamento de Patrimonio Artistico-Cultural, cuja
denominacio foi alterada para a atual, Departamento do Patrimdnio Histérico (DPH), pela lei
8.252, de 20 de maio de 1975. O projeto de lei foi enviado em 12 de marco de 1975, na gestio
de Miguel Colassuono. A sancdo deu-se na gestdo seguinte, de Olavo Egydio Setubal.

Segundo Maria Eugénia Franco’', ao ser convidada a assumir a direcdo do
Departamento de Patrimdnio Artistico-Cultural, teria aceito sob a condicdo de poder alterar
sua estrutura, o que efetivamente ocorreu, a partir do desmembramento desse 6rgao em dois,
o DPH e o IDART??, sendo o primeiro responsével pelo patrimonio histdrico e o segundo pela
documentagio artistica nacional e internacional, >3 sendo Décio Pignatari seu primeiro diretor.

O DPH tem sido considerado, por estudiosos diversos, como uma retomada do antigo
Departamento Municipal de Cultura, 6rgdo fundado na capital, em 1935, na gestdo de Fabio
Prado a partir de anteprojeto de Paulo Duarte. O referido Departamento de Cultura e

Recreacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo foi criado por meio do ato 861, de 30 de

% CASTRO, Sénia Rabello. O Estado na preservagdo de bens culturais: o tombamento. 2 ed. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2009. p. 19.

3! Maria Eugénia Franco, critica de arte, era responsavel pela Biblioteca de Arte da Biblioteca Mdario de Andrade
desde 1943.

52 Departamento de Informacdo e Documentacdo Artisticas (IDART)

3 FRANCO, Maria Eugénia. “Museu de rua/da rua/na rua. No 4lbum de arte”. In.: SAO PAULO (cidade).
Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimdnio Histérico. Museu
Histérico da Imagem Fotogréifica da cidade de Sdo Paulo. “Projeto Museu de Rua: percurso Centro
Historico. Historia do Anhangabaii e do Viaduto do Chd. Memdria da Sé.” 1979.p. 3
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maio de 1935 e tido pela historiografia como um evento marcante e ponto de inflexdo na
estrutura cultural nacional.>*

A concepgdo do 6rgdo foi desenvolvida em reunides entre Mario de Andrade, Paulo
Duarte, Sérgio Milliet e Rubens Borba de Moraes, grupo que se reunia, quase todas as noites,
no apartamento de Paulo Duarte na av. Sdo Jodo para discutir “a formagdo de um instituto
voltado para as questdes culturais”.”

Conforme Marly Rodrigues, a criagdo do Departamento de Cultura era parte da

intencdo de promover o desenvolvimento cultural e educacional paulista e seu projeto seria de

Mairio de Andrade e Paulo Duarte, tendo o Departamento concentrado

suas atividades na expansdo da rede de bibliotecas publicas, na organizacido de
arquivos documentais, na criagdo de parques infantis e no desenvolvimento de

pesquisas, especialmente as socioldgicas, etnograficas e folcléricas.”®

Ainda de acordo com Rodrigues, apds a organiza¢do do Departamento, Mério prop0s
a ampliacdo das atividades do 6rgdo “para a defesa do patriménio historico e artistico.”
Segundo o artigo 180 do Ato 1.146 da Consolidac@o da Organizagdo Geral da Prefeitura, era
responsabilidade do Diretor do Departamento de Cultura “tracar, organizar e fazer executar
o plano geral do tombamento de defesa do patriménio artistico e historico do Municipio. »s7

Mario de Andrade demonstrava, na cidade de Sdo Paulo, sua vontade de criar um
espaco para a preservagido do patrimonio cultural, entdo chamado artistico e cultural, ja com a
instituicdo do tombamento como “ferramenta” privilegiada. Essa mesma vontade se

manifestaria em nivel nacional por meio do anteprojeto de criagdo de um sistema de

preservacdo do patrimoénio que Madrio de Andrade apresentou a Rodrigo Melo Franco de

% Cf. RUBINO, Silvana. As fachadas da historia: os antecedentes, a criacdo e os trabalhos do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, 1937-1968. 1992. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Universidade Estadual de Campinas. RODRIGUES, Marly. Imagens do passado: a instituicdo do
patrimonio em Sdo Paulo - 1969 — 1987. 1994. 182f. Tese (Doutorado). Campinas: Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Disponivel em:
www.mem.com.br/Imagens do_passado.pdf. OLIVEIRA, Francini V. de. Intelectuais, cultura e politica
na Sio Paulo dos anos 30: Mdrio de Andrade e o Departamento Municipal de Cultura. Plural, revista de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo. 12 ed. 2005. Disponivel em: www.{flch.usp.
br/ds/plural/edicoes/12/artigo_1_Plural 12.pdf. Acesso em: 23 fev. de 2013. BARBATO IJr., Roberto.
Missiondrios de uma utopia nacional-popular: os intelectuais e o Departamento de Cultura de Sao Paulo.
Sociedade Brasileira de Sociologia. Grupo de Pensamento Social Brasileiro. Congresso da Sociedade
Brasileira de Sociologia. Disponivel em:
www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_download& gid=894&Itemi
d=171. Acesso em: 26 jun. 2015.

> OLIVEIRA, F. op. cit.,p. 13.
 RODRIGUES, M., op. cit., p. 18.

7 Idem, ibidem.
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Andrade™ e que foi “inspiragdo” para a criacdo do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, em 1936.%

E importante notar que, embora o anteprojeto tenha sido elaborado por Mirio de
Andrade, sua autoria institucional é do Departamento de Cultura e Recreagcdo, conforme
oficio 16, de 24 de margo de 1936 e enviado ao Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema,

assinado Andrade, em que o escritor modernista afirma que

O Departamento Municipal de Cultura [sic] de S@o Paulo, tem a grata satisfacio de
apresentar as sugestdes solicitadas verbalmente a este Departamento por V. Excia.,
sobre a organizacdo dum servico de fixacdo e defesa do patrimoénio artistico

.60
nacional.
Segundo Oliveira, a implantacdo do Departamento de Cultura, assim como acontecera

com a Semana de Arte Moderna de 1922,

encontra apoio na burguesia local que, ndo obstante, estava preocupada em
recuperar sua legitimidade e ascensdo politicas entdo perdidas com as
transformagdes politico-econdmicas decorrentes da Revolugdo de 1932. [...] €
devido a preocupagdo de conhecer, organizar e transformar Sao Paulo que emergem
no début dos anos trinta criagdes como a Escola de Sociologia e Politica, a

Universidade de Sdo Pauloﬁl, bem como o préprio Departamento de Cultura.®?

A elite cafeeira, como resposta a perda da hegemonia econdmica e politica nacional
com a Revolucdo de 1930, transformou Sao Paulo em uma trincheira a partir da qual buscaria,
por um lado, manter importancia nos rumos da nacio e, por outro, retomar o antigo poderio. E
a cultura foi uma das armas das quais a elite langou mao.

Para Oliveira, o Departamento de Cultura “representa uma das tentativas do governo
paulista de recuperar sua hegemonia através, principalmente, de estratégias cunhadas
culturalmente”.”> Conforme coloca Barbato Jr, era um objetivo comum dos intelectuais

envolvidos no Departamento de Cultura

levar a termo a tarefa de constru¢do da nacionalidade. Este tema, amplamente
versado na década anterior, assumiu importincia cabal para os homens de cultura
desejosos de compreender a realidade nacional e langar propostas para o destino do
pais. Por intermédio de uma experiéncia singular de gestdo publica, tais propostas

38 Intelectual mineiro, advogado, escritor, e jornalista, foi redator-chefe e diretor da Revista do Brasil. Foi
também chefe de gabinete do Ministro da Educagdo e Satide Francisco Campos, integrando a equipe que
formou o MES no governo Getiilio Vargas, composta basicamente de intelectuais e artistas ligados a
Semana de 1922. Idealizou e comandou o Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN,
atual IPHAN), da sua fundacdo em 1937 até 1967. E pai do cineasta Joaquim Pedro de Andrade (1932-
1988).

3 RUBINO, S., op. cit.,p. 63 e seguintes.
% FGV/CPDOC, arquivo GCc 36.03.24/2. In.: Revista do IPHAN, n. 30, 2002. p. 271.

%' Era interventor estadual (equivalente e governador), nomeado por Getilio Vargas, Armando Salles de
Oliveira.

2 OLIVEIRA, E., op. cit., p. 12.
% Ibid,. p.14.

42



foram sintetizadas na configuragdo de uma politica cultural implementada pelo
Departamento de Cultura, entre os anos de 1935 e 1938.

O Departamento de Cultura seria, entdo, um espaco para estudar e conhecer o Brasil,
mas, um Brasil visto a partir de Sdo Paulo, e a partir dessa vis@o paulicéntrica construir uma
nacionalidade, dar ao Brasil, uma identidade.

O Departamento era formado por quatro divisdes:

I.  Divisdo de Expansdo Cultural, com as secdes de:
a) teatros e cinemas e
b) radio-escola;
II. Divisdo de biblioteca, com duas se¢des (ndo especificadas);
III. Divisdo de Educacdo e de recreios, com se¢des de:
a) Parques infantis;
b) campos de atletismo, estddio e piscina, e
c¢) divertimentos publicos;
IV. Divisdo de documentagdo histérica e social, com divisdes de:
a) documentacido historica, e
b) documentagéo social.

O primeiro chefe desta divisdo de documentagdo histérica e social, nomeado pelo ato
862, de 30 de maio de 1935 (mesmo dia do ato anterior) foi Sérgio Milliet.

O Departamento seria espago privilegiado para Paulo Duarte divulgar, inclusive com

publicacdo, em 1938, sua campanha “contra o vandalismo e o exterminio”, que

mobilizou liberais e conservadores aos quais, por razdes diversas, parecia
imprescindivel salvar os “documentos materiais da histéria de Sdo Paulo”,
ameacgados pelo progresso, pela incuria dos homens — estrangeiros indiferentes ou
caboclos broncos, em suma, o povo inculto — e pelo descuido dos poderes

pliblicos.65
Segundo Barbato, a “criacdo das instituicdes na década de 1930 esteve fortemente
vinculada ao propésito de compreensdo e transformacio da realidade social.”®
Talvez, ndo por acaso o primeiro diretor do Departamento de Cultura tenha sido Mario
de Andrade. Assim como o herdi “sem nenhum cariter” ao qual deu vida, Andrade parecia
identificar que faltava ao Brasil um carater, uma identidade. Para a elite pensante paulista(na)
seria a cultura, produzida a partir de “tintas paulistas” que supriria essa lacuna.

O Departamento de Cultura de Sao Paulo teve vida relativamente curta, estendendo

suas atividades até 1938, quando foi criado o Instituto Brasileiro de Cultura. Em 1945 foi

%BARBATO Jr., R., op. cit.,p. 2.
% RODRIGUES, M., op. cit., 1994, p. 27.
BARBATO Jr., R., op. cit. p. 7.
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criada, no municipio de Sdo Paulo, pelo decreto-lei 33, a Secretaria de Cultura e Higiene, que
em seu organograma incluiu, mesmo que com estrutura diferente, o Departamento de Cultura.
Esta secretaria foi dividida, em 1947, pelo decreto-lei 430, em duas secretarias: Secretaria de
Higiene e Secretaria de Educagdo e Cultura, ficando o Departamento vinculado a esta ultima.

Entre 1947 e 1975, ou seja, em periodo que engloba as celebragdes do IV Centendrio
da Cidade de Sdo Paulo, nenhuma iniciativa particularizadora da dimensdo preservacionista
foi tomada pela municipalidade. A preservagdo, enquanto politica, parece ter sido deslocada
para o Estado de Sao Paulo, como apontaram Marly Rodrigues e Felipe Bueno Clrispim.67

Apenas em 1975, como vimos, seria criada, através da lei 8.204, de 13 de janeiro, a
Secretaria Municipal de Cultura, com o DPH em seu organograma. Curiosamente, este
mesmo ano ficou marcado pela efervescéncia na discussdo das questdes patrimoniais na
cidade de Sao Paulo. A sociedade se mobilizava em torno da potencial demoli¢do da Escola
Caetano de Campos, na Praca da Repiiblica, para a implantacdo da respectiva estacdo do
metrd. Buscava-se evitar o que acontecera quatro anos antes com o Palacete Santa Helena,®®
demolido para permitir as obras em torno da implantagdo da estagao Sé da mesma companhia
de transportes metropolitanos.®®

Dessa maneira, percebe-se que a década de 1970 é importante para a elaboragdo de
uma agenda preservacionista, com consequéncias visiveis na discussdo de um Conselho de
Preservacio para a cidade.

Em relacdo ao DPH, resta apontar sua organizacdo. Atualmente este Orgdo estd
dividido em: Divisdo de Preservagdo; Centro de Arqueologia; Centro de Memoria do Circo; e
Pavilhdo das Culturas Brasileiras’’), sendo a Divisdo de Preservagdo o 6rgdo encarregado, no
ambito do DPH, da preservacdo do patriménio cultural, realizando inventdrios, estudos de

tombamento e exarando pareceres de intervengdo em bens tombados.

67 Cf. RODRIGUES, M., op. cit., 1994 e CRISPIM, Felipe Bueno. Entre a Geografia e o patriménio: estudos
das agoes de preservacdo das paisagens paulistas pelo CONDEPHAAT (1969-1989). 2014. 153f.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria e Historiografia). Departamento de Histdria. Escola de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas. Universidade Federal de Sdo Paulo.

% Cf. SIMOES JUNIOR, José Geraldo; CAMPOS, Candido Malta. Palacete Santa Helena: um pioneiro da
modernidade em Sao Paulo. Sdao Paulo: SENAC, 2006.

% Também nessa época acontecia, na FAUUSP, em parceria com a UNESCO, o primeiro Curso de
Especializacdo em Conservagdo e Restauragdo de Monumentos e Conjuntos Histéricos (CECRE), que se
transformou em importante espago de debate acerca do Patrimdnio Cultural no pais, e, inegavelmente,
sobre a cidade.

7% A Divisdo do Arquivo Municipal foi extinta, criando-se o “Arquivo Histérico de Sdo Paulo” no organograma
da Secretaria Municipal de Cultura. Lei n° 15.608, de 28 de junho de 2012, sancionada pelo prefeito
Gilberto Kassab. Disponivel em: documentacao.camara.sp. gov.br/iah/fulltext/leis/L.15608.pdf. Acesso
em: 9 out. 2015.
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A Divisao de Preservacdo é composta por cinco secdes técnicas: I - Secdo Técnica de
Critica e Tombamento; II - Se¢do Técnica de Programas de Valoriza¢do do Patrimonio; III -
Secdo Técnica de Levantamento e Pesquisa; IV - Secdo Técnica de Projetos, Restauro e
Conservagio; V - Secdo Técnica de Monumentos e Obras Artisticas. As sec¢des técnicas
acrescenta-se a VI - Comissdo de Gestdo de Obras e Monumentos Artisticos em Espacos
Piiblicos.”

A Secdo Técnica diretamente envolvida no processo de tombamento do Vale do
Anhangabad foi a de Critica e Tombamento, a quem compete a instru¢do de processos de
tombamento e a emissdo de pareceres técnicos a respeito de intervencdes em bens tombados e

em suas areas envoltorias, dentre outras atividades.”

1.2 - A PRESERVACAO DO PATRIMONIO EM SAO PAULO: DO PLANEJAMENTO

A CULTURA

1.2.1 - O PROGRAMA TOLEDO-LEMOS E A Z8-200

Em 1974 a Coordenadoria Geral do Planejamento-COGEP (antecessora da Secretaria
Municipal do Planejamento-SEMPLA, atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano-SMDU), contratou Benedito Lima de Toledo, urbanista e professor da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP, para a realizacdo de um trabalho em que fossem listados
bens com potencial de preservacdo, sendo que da lista deveriam constar os iméveis
destacados por sua importincia histdrico-arquitetdnica para municipio.73

Segundo entrevista de Toledo a Paula Rodrigues de Andrade, este teria convidado o
também urbanista e professor da FAUUSP Carlos Lemos para a tarefa, para a qual teriam um
prazo de trés meses’'. Antes deste trabalho Toledo ji havia prestado consultoria na drea de
preservacdo para a COGEP.

A relacdo dos iméveis eleitos por Toledo e Lemos, a “Lista dos bens culturais dignos

de preservacdo no Centro de Sdo Paulo”, foi elaborada entre os meses de janeiro e marco de

"' Decreto n® 51.478, de 11 de maio de 2010, assinado pelo prefeito Gilberto Kassab. Disponivel em:
www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=12052010D %2
0514780000. Acesso em: 9 out. 2015.

7> SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimonio
Histérico. Divisdo de Preservacdo — Sec¢des Técnicas. Sdo Paulo: DPH, s/d. Disponivel em:
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/patrimonio_historico/ladeira_memoria/index.php?p=
335. Acesso em: 16 out. 2015.

& RODRIGUES, M. op. cit., 1994, p. 50-51 e ATIQUE, Fernando. Memdria Moderna: a trajetéria do Edificio
Esther. Sdo Carlos: RiMa, 2013, p. 296.

" ANDRADE, Paula Rodrigues de. O patriménio da cidade: arquitetura e ambiente urbano nos inventdrios de
Sdo Paulo da década de 1970. 2012. 152f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura). Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo. p. 70.
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1975 e dela constavam 91 itens, totalizando 200 imdveis, sendo 27 manchas e 66 edificios
isolados.”

O relatério resultante desta pesquisa, conhecido como Programa Toledo-Lemos,
serviu de marco documental para a definicdo da zona Z8-200, uma classificacdo de dreas
urbanas criada, com outras, pela lei 8.328, de 2 de dezembro de 1975.

Esta lei foi sancionada pelo entdo prefeito Olavo Egydio Setibal, e dispunha “sobre o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo do Municipio, nas zonas de uso especiais Z8, cria[va]
novas zonas de uso, amplia[va] zonas existentes, e d[ava] outras providéncias.”.

Conforme Maria J. Azevedo Marcondes, na proposta definida pela COGEP seriam
76

objeto de protecdo os “bens culturais significativos da drea central da cidade

Segundo Lemos,

o cadastramento fora orientado pelo moderno conceito de bem cultural que permitia
congelar certas “fatias” da cidade, até as de época mais recente, o que ndo era
cabivel no “velho sistema”, o do patrimonio histérico que “preocupava-se com a
forma externa e a excepcionalidade estética, o purismo do estilo”. E concluia: “No
sentido moderno da arquitetura e da antropologia, interessa estudar, por dentro da

forma, um documento de como vivia um segmento social daquela época.7
Ainda conforme Maria J. Azevedo Marcondes, a politica preservacionista da COGEP
buscava contemplar o conceito de “conjuntos urbanos”, em parte baseados na nocdo de
“ambiéncia urbana” da Carta de Restauro Italiana, de 1932, elaborada com base nas teorias de

Gustavo Giovannoni. Nas palavras de Marcondes,

As medidas de protecdo do patrimdnio adotadas pela municipalidade de Sdo Paulo,
em 1975, foram editadas no bojo do debate sobre preservagdo e planejamento no
plano internacional. A reafirmacdo da protecdo de conjuntos urbanos e ndo mais a
concepgdo tradicional centrada no conceito de monumento presente em documentos,
e outras préticas anteriores sobre a questdo da preservacdo foram reiteradas. O
pressuposto passa a ser que a intervengdo no espaco urbano protegido deveria ser
implementada, tendo como base a realizacdo de inventdrios dos edificios e dos

conjuntos arquitetdnicos, incluindo a delimitagdo das zonas de prote§€1078.
O que se percebe nas acdes acima - apesar de a legislacdo ainda ser renitente em
relacdo ao velho paradigma metodolégico herdado de paises europeus, como Franca e Itélia,
via SPHAN", que ressalta os aspectos de historicidade e excepcionalidade do bem cultural -

sdo tentativas pioneiras e importantissimas, de alargar o que se entendia por patrimdnio e

> ANDRADE, Paula Rodrigues de., op. cit., p. 72.

7 MARCONDES, Maria J. Azevedo. “Patrimdnio cultural e planejamento: um balango da trajetéria na cidade de
Sdo Paulo”. In.: Férum patriménio: amb. constr. e patr. sust. Belo Horizonte, v. 2, n. 1, jan./abr. 2008, p.
93.

""RODRIGUES, M., op. cit., 1994. p. 65.
"®MARCONDES, M. . A., op. cit., p. 92-93.

7 Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) € o nome original do atual Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), o érgéo federal de patrimonio cultural.
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inserir o patrimdnio no escopo do planejamento urbano, didlogo até hoje jamais realizado de

forma satisfatéria. Segundo Marly Rodrigues

A inclusdo de medidas de protecdo ao patrimonio na legislacio urbana representou
um avango significativo que apontava um caminho pratico para a recolocagdo do
problema da preservagdo do patrimoénio e do papel dos 6rgdos exclusivamente
voltados a essa atividade. O tombamento ja se mostrara uma medida ineficaz de

preservacao [...].80
A preservacdo de imoveis pela drea de planejamento criou uma situagdo no minimo
peculiar, pois o municipio havia criado meses antes um Orgdo cuja tarefa principal era
justamente a salvaguarda do patrimoénio cultural, mesmo sem efetivar-se em tombamento.
Preservados os bens no planejamento, ainda que por seus valores culturais, sua gestdo estaria

a cargo da COGEP, e néo do 6rgdo da cultura. Segundo Atique,

O DPH, apesar de ser o departamento da prefeitura encarregado da divulgacdo, do
zelo e do projeto de restauro dos bens [preservados], ndo era, realmente, o gestor da
edificacdo, ja que as zonas de preservagdo eram um instrumento da Secretaria de

Planejamento, o que, de fato, impedia uma ac¢do preservacionista mais eficaz.’!

Do documento entregue por Toledo e Lemos, replicado na lei, constava, além da
identificacdo do bem com endereco, uma breve descricdo de cada imével, com citacdo de
estilo, técnica construtiva, periodo e responsavel pela construgio.™

Segundo a alinea “d” do Art. 1°, deveriam estar inscritos na Z8-200 “imdveis de
cardter historico ou de excepcional valor artistico, cultural ou paisagistico, destinados a
preservacdo”. Essas destinagdes do uso das zonas eram evocadas por numerais, que
disciplinavam o uso do solo.

Dessa maneira, uma Z8 comportava dreas destinadas a implantacdo de chacaras de
recreio, nomeadas como Z8-100; as dreas Z8-102 destinavam-se a implantagdo de
equipamentos de sadde, educacdo, lazer ou promocao social; as Z8-103 eram destinadas aos
usos comerciais e de servicos.

Havia também as Z9, com uso estritamente residencial, com densidade demografica
baixa; as Z10, com uso estritamente residencial, com densidade demografica média; as Z11,
com uso predominantemente residencial, com densidade demogréfica baixa; as Z12, com uso
predominantemente residencial, com densidade demogréfica média; e por fim a Z8-007.01 e a
78-007.12, referente a drea da Luz.

A classificacdo Z8-200 foi transformada em Zona Especial de Preservacdo Cultural

pela lei 13.885, de 25 de agosto de 2004, que complementou o Plano Diretor Estratégico,

% RODRIGUES, M., op. cit., 1994. p. 65.
8 ATIQUE, F., op. cit., 2013. p. 298-299.
82 ANDRADE, P. R. de., op. cit.,p. 72.
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instituido pela lei 13.430, de 13 de setembro 2002. Os imdveis anteriormente classificados
como 7Z8-200 foram automaticamente incluidos na ZEPEC, assim como todos os iméveis e
areas preservados pelos 6rgdos municipal, estadual e federal de patriménio atuantes no
municipio.

Em 1977 a lista de 1975 foi revisada, com analise individual de cada bem e com
pesquisas mais aprofundadas sobre os edificios. Um dos resultados desse novo trabalho foi a
normatizagdo dos niveis de protecdo (NP 1, NP 2, NP 3). O relatério de 1977 é chamado de
“COGEP Z8-200 — Programa de preservacdo de bens culturais arquiteténicos da drea
central de Sdo Paulo” ou “Programa Toledo/Lemos para a preservacdo de bens culturais
arquitetonicos da drea central de Sdo Paulo » 83

Em 1984 foi publicada a obra “Bens culturais arquitetonicos no municipio e na regiao
metropolitana de Sdo Paulo”, conhecida como tijolinho, editada pela Secretaria de Estado dos
Negodcios Metropolitanos (SNM), Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sédo
Paulo S.A. (EMPLASA) e Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), claramente
inspirada no Programa Toledo/Lemos.™

E se o percurso para o estabelecimento de um departamento dedicado a formulagéo de
politicas preservacionistas e de salvaguarda do patrimdénio na cidade de Sdo Paulo foi
demorado e repleto de contramarchas, a trajetoria para a criacdo efetiva de um Conselho de

Preservacgio ndo seria diferente.

1.2.2 — DECRETO 9.414, DE 15 DE MARCO DE 1971 - PODER EXECUTIVO

Em 1971, através do Decreto 9.414, de 15 de margo, o entdo prefeito Paulo Salim
Maluf criou o Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio. Entre as
razdes levantadas para a criacdo do 6rgdo estdo a competéncia municipal em concorréncia
com o estado para e defesa dos bens culturais e a necessidade de haver um 6rgdo municipal
responsével por essa tarefa.

O decreto cita, ainda a entdo recente legislacdo estadual referente a matéria,
provavelmente referindo-se a criagdo do CONDEPHAAT (no qual visivelmente inspirou-se),
ocorrida trés anos antes. Devemos lembrar, ainda, que o Compromisso de Brasilia, de abril de
1970, resultado do “1° Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da area
cultural, prefeitos de municipios interessados, presidentes e representantes de institui¢oes

culturais”, que, entre outras medidas, recomendou aos municipios a institui¢do da preservacio

do patriménio, através de legislagcao de 6rgaos apropriados.

8 ANDRADE, P. R. de., op. cit., p. 70.
 Ibid., p. 73.
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O decreto 9.414 nao esclarece de fato qual o cardter e as fungdes do conselho, que
deveria, entre outras fungdes, propor as autoridades competentes o tombamento de bens nele
referidos, sem determinar como se daria o tombamento ou quais seriam as autoridades
competentes para tombar. Segundo o decreto, o conselho seria composto por oito membros,
mas o mesmo documento lista as seguintes instituicdes como detentoras de assento: 1.
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura; 2. Departamento de Histéria da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, 3. Diretoria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, 4. Instituto Histérico e Geografico de Sao Paulo, 5. Servico de
Museus Histéricos do Estado de Sao Paulo, 6. Instituto dos Arquitetos do Brasil, secdo Sao
Paulo, 7. Orgdo do Planejamento urbano integrado do municipio, 8. Ctiria Metropolitana de
Sao Paulo, 9. Instituto de Engenharia de Sdo Paulo, 10. Instituto Geoldgico Brasileiro.

O presidente do conselho seria escolhido pelo prefeito entre seus membros e deveria
ter um regulamento préoprio. Caberia a Secretaria de Educagdo e Cultura prover o pessoal
técnico e administrativo necessario.

Embora o decreto de criagdo do conselho, posteriormente modificado, jamais tenha
sido revogado, ndo ha informagdo acerca de qualquer atividade deste conselho. Quatro anos
depois deste decreto a drea da Cultura recebeu autonomia organica em relacdo a Educacdo e

foi criado o DPH. A criacdo de conselho de preservacdo voltaria a pauta onze anos depois.

1.2.3 - PL 230, DE 27 DE OUTUBRO DE 1982 — PROCESSO 3.945/82 - PODER EXECUTIVO

Em 1982 o Poder Executivo, entdo chefiado por Antonio Salim Curiati® , enviou a

Céamara Municipal o Projeto de lei 230, de 27 de outubro de 1982, que dispunha

sobre a protecio do Patrimdénio Cultural e Ambiental Urbano, estabelec[ia]
incentivos, obrigagdes e sangdes; cria[va] o Conselho Municipal de Preservagdo do
Patriménio Ambiental e Urbano — Conselho de Preservacdo, na Secretaria Municipal

de Planejamento-SEMPLA, e da[va] outras providéncias.86

85 0 médico Antonio Salim Curiati foi eleito Deputado Estadual de 1967 a 1978 (ARENA), em 1990 (PDS) e em
1998 (PPB), Nascido em Avaré, no interior paulista, foi Deputado Federal de 1987 a 1991 (PDS), periodo
em que se elaborou a nova Constitui¢do do Pais. Exerceu ainda a Prefeitura da cidade de Sdo Paulo de
1982 a 1983 (PDS). Foi Secretdrio Estadual de Promogdo Social de 1979 a 1982 e Secretdrio Municipal
da Familia e Bem-Estar Social de 1993 a 1994. Entre 1995 e 1998, foi Secretario Municipal Executivo
para Assuntos Comunitarios. Foi reeleito Deputado Estadual nas elei¢des de 2002 (PPB), 2006 (PP), 2010
(PP) e 2014 (PP), sendo que na 17" Legislatura (2010/2014) foi lider da Bancada e, na 18" - iniciada em
2014 -, assumiu a 4* Vice-Presidéncia desta Casa Legislativa. Disponivel em: www.al.sp.
oov.br/alesp/deputado/?matricula=300010. Acesso em: 10 out. 2015

% SAO PAULO. Projeto de lei 230, de 27 de outubro de 1982. Dispde sobre a prote¢io do Patriménio Cultural e
Ambiental Urbano, estabelece, incentivos, obrigacdes e sangdes; cria o Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimdnio Ambiental e Urbano — Conselho de Preservacdo, na Secretaria Municipal de
Planejamento-SEMPLA, e d4 outras providéncias. p. 2.
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Embora esse projeto tenha sido rejeitado pela Camara,” ele trouxe elementos
importantes e que retornariam posteriormente nas definicdes dos rumos do patriménio da
capital paulista. Em seu artigo 1°., o projeto se referia a “patrimdnio ambiental urbano”, sem
esclarecer, de imediato, o que denotava tal expressdo, mas ja apontando para um ambito da
preservacao que renderia discussdo nos anos seguintes, € que buscava novas dimensdes para a
preservacdo de iméveis.

O patrimdnio ambiental urbano é uma noc¢éo oriunda da Declaragcdo de Amsterdd,
documento final do Congresso do Patriménio Arquitetdnico Europeu (Congresso de
Amsterdd), promovido pelo Conselho da Europa e realizado em 1975, Ano Europeu do
Patrimdnio Arquitetonico.

Esta carta patrimonial apregoa que o patrimdnio arquitetdnico, nesse caso o europeu,

compreende ndo somente as construcdes isoladas de um valor excepcional e seu
entorno, mas também os conjuntos, bairros de cidades e aldeias, que apresentam um

interesse histérico ou cultural.®®
Voltando ao projeto de lei, vemos que este desenvolve a ideia de patrimonio ambiental
urbano como sendo aquele que aglutina os “iméveis de valor histdrico, artistico, paisagistico,
arqueoldgico e os representativos de épocas, ciclos econdmicos ou estdgios culturais”
verificados no municipio.*
E de se notar, portanto, que o projeto elencou quais valores tornariam os iméveis
passiveis de preservacdo, de acordo com o que se considerava patrimonio a época. Todavia,

inseriu esses bens no escopo do “patrimdnio ambiental urbano” sem explicar o que, de fato,

seria 0 mesmo. Carlos Lemos, debatendo o projeto em tela, argumentou que desconhecia, se

intencionalmente ou ndo, seu artigo primeiro finge definir o que seja o referido
patrimdnio ambiental e, ndo o fazendo verdadeiramente, abre portas a especulacdes
mil e a andlises subjetivas que poderdo culminar em erros, equivocos irreversiveis e
possibilidades incriveis nesta cidade, que € o paraiso da especulagdo imobilidria.
Trata-se, portanto, de uma lei perigosa, que omite a identificacdo precisa daquilo
que pretensamente deseja proteger, muito a propdsito, mediante singelos decretos,

como determina seu artigo 2
Ainda segundo Lemos, mesmo que os bens elencados como passiveis de serem
preservados pudessem ser tomados como elementos componentes do patrimdnio ambiental

urbano, era

87 ~ . . . . . 4 . .
Nao temos os pareceres que o projeto recebeu. O projeto foi rejeitado por nimero de votos em primeira
votacao.

88 Declaracao de Amsterda. Disponivel em:

portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de %20Amsterda% CC%83%201975.pdf.
Acesso em: 25 set. 2015.

% PL 230/82, op. cit., p. 2.

% LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. A lei regulamentadora do patriménio ambiental urbano. Folha de S.Paulo,
2 dez. 1982, p. 3.
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estritamente necessdrio que se compreend[esse] em que condi¢des esses elementos
se apresent[avam] no contexto em estudo. Substantivamente, o patrimdnio ambiental

.. . 91
urbano pressup[unha] coletividade de elementos vinculados uns aos outros.

Conforme proposta do préprio Lemos, patrimonio ambiental urbano seria composto de

elementos que necessariamente mantém relagdes entre si [néo] s6 os arquitetdnicos e
os relativos a organizag¢do do contexto urbano. Sdo elementos significativos, quase
sempre bens tangiveis, dentro de uma realidade sociocultural. Apresentam
diversificada natureza e, as vezes, sdo eleitos devido a sua presenga imprescindivel
ou impar, por vezes dada a sua forte carga afetiva ou, entdo, devido a méritos
artisticos ou a atribui¢des ditas histdricas. [...] Nosso patrimdnio cultural também &

composto de bens destituidos de boas qualidades.

Ap6s destacar que a composicao proposta pelo art. 3° do projeto de lei (que veremos

adiante) ndo atendia a interdisciplinaridade exigida pela “magnitude do tema”, Lemos afirma

que a

falta de definicdo do objeto do zelo preservador e indefini¢do intencional da equipe
zeladora mostram bem a displicéncia com que o assunto foi tratado, fazendo-nos
imaginar quantos interesses, principalmente politicos, ndo estariam ocultos nessa

frouxidao do texto vago.

Outro ponto que pode ser destacado nesse projeto € que, ao contririo do que

normalmente acontece, a preservacdo do patrimonio estaria no dmbito do Planejamento

Urbano, e ndo da Cultura, embora o DPH - 6rgdo da Secretaria da Cultura - j4 existisse havia

sete anos, com historico de inventdrios de patrimonio inclusive para a COGEP. Sobre este

aspecto questiona Lemos:

O prefeito ndo sabe para que serve o DPH — Departamento do Patrimoénio Histérico
da Secretaria de Cultura da Municipalidade? Nao estaria esse 6érgdo municipal nas
condigdes de servir de matriz geradora do mencionado Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimdnio Ambiental Urbano (sic), j4 que possui, em seus quadros,
alguns funciondrios realmente capacitados para iniciar a empreitada

4
salvaguardadora?9

O Conselho, conforme proposto, se debrucaria apenas sobre os assuntos relativos ao

patrimdnio ambiental urbano, o que, de acordo com a nogdo de patrimonio que ji entdo se

configurava, excluiria os bens isolados presentes no territério paulistano.

' LEMOS, C. A.C., op. cit., 1982, p. 3.
2 LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. Em defesa da memoria urbana de Sdo Paulo. Folha de S.Paulo, 23 mar.

1980, p. 47.

“1LEMOS, C. A. C., op. cit., 1982, p. 3.

% Idem, ibdem.
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O alinhamento a este patrimdnio, em especial, tornou o projeto contraditério quando
elencou, em seu art. 1°, como elementos constitutivos do patrimdnio ambiental urbano
paulistano “os imdveis”, sem esclarecer que seriam iméveis componentes de conjuntos.gs.

O projeto previa que o conselho seria composto por oito membros, a comecar pelo
Secretario de Planejamento, que o presidiria, acrescido de representantes da Mesa da Camara;
Instituto dos Arquitetos do Brasil, se¢do Sao Paulo (IAB-SP); Instituto de Engenharia e
Secretaria de Planejamento; além de trés membros indicados pelo prefeito. O recurso contra a
decisdo de tombamento deveria ser impetrado junto ao gabinete do prefeito.96

Outros dois elementos do projeto foram credores da inser¢do do patrim6nio no
planejamento. Um era o espaco dedicado a transferéncia de potencial construtivo,”’
merecedora de quatro artigos que regravam o direito e as sangdes relativas a este instrumento
no ambito do Projeto de lei. Outro era o regramento dos niveis de prote¢do dos imdveis
tombados. Segundo o projeto, seriam classificados como Nivel 1 os imdveis preservados na
integra, ou seja, tanto interna como externamente.

No Nivel 2 seriam inseridos os imdveis a serem preservados em seu exterior, sendo o
interior passivel de mudanga desde que ndo houvesse alteracdo na volumetria e acabamento
visiveis desde o exterior.

Ja como Nivel 3 seriam os imdveis adjacentes ao bem tombado, que poderiam ser
demolidos desde que as novas construgdes ou utilizagdes ndo descaracterizassem. conforme a
alinea III do art. 16 -, “as articulagdes entre as relacdes espaciais e visuais ali envolvidas”.

O Nivel 3 correspondia, entdo, as atuais dreas envoltérias, e buscava manter a
ambiéncia e a relacdo do imdvel tombado com seu entorno, de maneira a nao descaracteriza-

lo. Segundo a justificativa do projeto, seu objetivo seria

criar dispositivos que possibilit[assem], de forma concreta, a protecdo do patrimonio
ambiental e urbano do Municipio de Sdo Paulo. Acontecimentos recentes
demonstraram, de forma inequivoca, a ineficdcia dos instrumentos legais disponiveis
para garantir a conservag@o dos imdveis considerados marcos da memoria cultural e
histérica da cidade. **

% A dificuldade em compreender o patrimdnio ambiental urbano como algo além da edificacdo persistiria alguns
anos na capital. Conforme documento da Opera¢do Urbana Anhangabai de julho de 1989, a preservagdo
do patrimonio ambiental urbano seguia “as diretrizes de protecdo de edificios mais isolados de valor
histérico, e a protegdo de visuais significativas do espago urbano.” In.: SAO PAULO (cidade). Prefeitura
Municipal. Secretaria Municipal do Planejamento. Empresa Municipal de Urbanizag¢do. Operagdo
Anhangabaii. EMURB, 1989, p. 2.

% PL 230/82, op. cit.,p. 3.

" A transferéncia de potencial construtivo € instrumento que estd presente nesse projeto de 1982 e que seria
mantido nos projetos de lei que tratam de preserva¢do em Sdo Paulo, mesmo antes do Estatuto da Cidade.

% PL 230/82, op. cit., p. 9.
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O texto ndo esclarece a quais acontecimentos se refere, mas acreditamos que se trate
da demolicdo de seis casardes na av. Paulista, levada a cabo apds Rui Othake, entio
presidente do CONDEPHAAT, ter afirmado, em entrevista, que esses casardes estavam
incluidos em levantamento que o conselho realizava’.

De qualquer forma, estd claro que o projeto de lei € uma reacdo a destrui¢do de
iméveis considerados pelo autor do Projeto como significativos para a memoria paulistana.

Isso fica mais nitido no pardgrafo seguinte, em que consta que:

Atualmente, essa preocupacio estd contida na Constituicdo Federal, cujo pardgrafo
unico do artigo 180 coloca sob a protegc@o especial do Poder Publico as obras e os
locais de valor histérico ou artistico. Ao longo dos tltimos anos ficou claramente
demonstrado que a adocdo s6 de medidas coercitivas ndo propiciou o atendimento
do objetivo maior da preservacdo das obras representativas da cultura da cidade,
sendo necessdria a institui¢do de instrumentos paralelos que ndo sé induzam a
protecdo, como também desestimulem a destrui¢do sistematica da memoria de Sao

Paulo.
A Constituicdo entdo em vigor, de 1967, com redacdo dada pela Emenda

Constitucional no. 1, de 17 de outubro de 1969, dispunha que:

Art. 180. O amparo a cultura € dever do Estado.

[...]

Paragrafo tnico. Ficam sob a protecdo especial do Poder Piblico os documentos, as
obras e os locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens

. . . . . 101
naturais notavels, bem como as JaZldaS arqueologlcas.
Todavia, a polémica suscitada acabou nio sendo contornada e o Conselho nio foi

implementado. Novas tentativas surgiriam em um breve intervalo de tempo.

1.2.4 - PL 33/84- PROCESSO 427/84 - VEREADOR MARCOS MENDONCA

Em 1984 o vereador Marcos Mendonga apresentou o PL 33/84'%, que dispunha

sobre a preservagdo do patrimonio cultural e ambiental urbano do Municipio de Sdo
Paulo, estabelecendo procedimentos de listagem de imdveis, direitos de uso e

° RODRIGUES, M, op. cit., 1994, p. 82. Em matéria da Revista Veja, Othake teria afirmado que estariam em
estudo 31 casardes na av. Paulista em estudo. In.: O GRANDE desastre. Veja, Sdo Paulo, ed. 721, p. 91-
92, 30 jun 1982, p. 91-92.

' pr.230/82, op. cit.,p. 11.

" CONSTITUICAO da Reptblica Federativa do Brasil de 1967, com Redagio dada pela Emenda
Constitucional no. 1, de 17 de outubro de 1969. Esta emenda na pritica transformou-se em nova
Constitui¢@o. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm.
Acesso em: 5 jul. 2015.

"2 Este PL foi arquivado no inicio do ano seguinte, obedecendo 2 disposi¢do regimental que determina o
arquivamento, no inicio de cada Legislatura, das proposi¢cdes que até o encerramento da Legislatura
anterior ndo tivessem sido aprovadas em pelo menos uma discussdo. (art. 292 da Resolugdo 03 de 1968).

53



N

ocupacdo do solo, no que respeita a esses bens, incentivos a sua preservagdo e
. . 103
respectivas sangdes.

Uma peculiaridade deste PL € que ele previa a declaracdo dos bens como integrantes
do patrimdnio municipal através de lei.'™ Além disso, o projeto transformava em bens
tombados aqueles inseridos no ambito da Z8-200. No escopo deste projeto eram passiveis de
serem patrimonializados elementos do meio-ambiente e artefatos.'”

Em comum com o PL anterior do Executivo, esse trazia o patrimdnio ambiental
urbano como elemento a ser tombado, elencando os itens a serem considerados como tal,
classificados como elementos do meio-ambiente, que podem ser considerados como os
elementos do ambiente natural; e os artefatos, que seriam os elementos produzidos pelo ser
humano, e em diferentes graus de dispersdo no ambiente. Outro ponto de contato entre os dois
projetos € que ambos, embora partissem da preservacdo do patriménio ambiental urbano,
permitiam a preservacdo de elementos isolados.

Na justificativa do projeto, o vereador destacou, citando Carlos Lemos, que os
paulistanos se preocupava com a cidade, buscando meios para salvaguardar a memdria,
preservando o que possuia significado no repertério do patrimonio ambiental urbano.'*

Mendonga apontou as dificuldades decorrentes da inadequagdo da legislacdo sobre
patrimdnio cultural e ambiental e o comportamento de proprietdrios, incluindo o préprio
poder publico. Segundo o vereador, ndo eram apenas os particulares que demonstravam falta
de sensibilidade no trato com os bens de interesse da comunidade.'®’

O autor citava, entdo, para exemplificar sua afirmativa, o exemplo da Escola de
Farmacia, na Rua Trés Rios, comparavel, segundo ele, a Escola Caetano de Campos da Praca
da Republica. Mas aquela edificagdo, destinada ao ensino universitario, estaria ameacada de
demolicdo por parte da sua proprietaria, a Universidade de Sao Paulo. Além desse exemplo, o
texto fazia referéncia a perdas imobilidrias na 4rea central e na Avenida Paulista.'®

O proponente do PL destacava a importincia de oferecer contrapartidas e

compensagdes aos proprietrios e esperava a aprovacdo da lei em nivel municipal, pois,

1% SAO PAULO. Projeto de lei 33, de 23 de fevereiro de 1984. Dispde sobre a preservacdo do patrimdnio

cultural e ambiental urbano do Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo procedimentos de listagem de
imdveis, direitos de uso e ocupagdo do solo, no que respeita a esses bens, incentivos a sua preservagio e
respectivas sangdes, p. 1.

1% Idem, ibidem.

15 Ibid., p. 1-2.

1P 33/84, op. cit., p. 8.
7 Ibid., p. 8-9.

' Ibid., p. 9.
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conforme sua argumentag¢do, seria 0 municipio o responsdvel por legislar sobre o solo,
segundo José Afonso da Silva.'”

Para o vereador Marcos Mendonga, a op¢ao pelo sistema de listagem de inventario dos
bens integrantes do patrimonio cultural e ambiental urbano, com preservagdo por lei, tinha

como vantagem

permitir que as iniciativas para a configuracdo do patrimonio cultural e ambiental do
Municipio de Sao Paulo part[issem] dos representantes do povo que deverdo, para
tanto, contar com efetivo apoio da sociedade civil.

[...]

procural[va]-se, dessa forma, retirar dos organismos fechados da tecnocracia o
controle de tal procedimento, mesmo porque a preservagdo do patrimonio cultural e
ambiental somente poder[ia] se consolidar através da continua mobilizacdo da

Comunidade.''

O projeto foi avaliado em duas comissdes: Cultura e Educacdo e Protecdo ao Meio
Ambiente.

A Comissao de Cultura e Educag@o considerou o projeto de grande interesse para
cidade e para as futuras geracdes, recomendando sua aprovac;ilo.111 Eram membros desta
comissdo, os vereadores Aurelino Soares de Andrade (PDS), presidente e relator; e José
Maria Rodrigues Alves (PMDB).

Na comissdo de Prote¢do ao Meio Ambiente foram citados vérios exemplos de cidades
que preservaram bens relacionados 2 memoria de personalidades que ali viveram. O relator,
apesar de apontar méritos no projeto, ao exarar o parecer recomendou sua retirada, pelo autor,
visando aprimoramento, pois o direito de construir adquirido pelo proprietdrio de imdvel
tombado, como ressarcimento pelo tombamento, era previsto como “de ‘até o dobro da area
permitida pela legislacdo de zoneamento’, o que propiciaria uma descaracterizacdo quanto ao
gabarito de edificacdo da &rea escolhida, fornecendo um fermento especulativo aos
proprietirios contemplados.”''?> Eram membros da comissio os vereadores Mario Noda
(PTB), presidente, Albertino Nobre (PTB), relator, e Jooji Hato (PMDB).

Na definicdo do que seria passivel de ser considerado patrimdnio cultural paulistano

este projeto seguia a linha adotada pelo PL 230/82, do Poder Executivo. O projeto do

19 Referéncia ao autor no PL 33/84, p- 11; que em sua obra Direito urbanistico brasileiro afirma caber aos
municipios “estatuir sobre os planos urbanisticos locais (plano diretor e outros) e sobre normas
urbanisticas de ordenacdo do solo, controle de uso do solo, etc.” Convém, no entanto, frisar que, como
vimos, Silva faz coro com seus pares ao defender o cardter administrativo (portanto uma prerrogativa do
Poder Executivo) do instituto do tombamento. Esta posicdo € antagdnica a proposta defendida no projeto
de lei em tela, que estipula o tombamento por lei, ou seja, de cariter legislativo (portanto uma
prerrogativa do poder homonimo). SILVA, J. A. da, op. cit., 1981, p. 77.

" PL 33/84, op. cit., p. 11.
"UPL 33/84, op. cit.,p. 18.
"2 Ibid., p. 19-20.
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vereador Marcos Mendonga elencava, em seu artigo 3°., caput, os “imodveis de valor
intrinseco, individual ou de conjunto historico, artistico ou arqueoldgico, e os representativos
de épocas, ciclos economicos ou estdgios culturais.” 13

Por sua vez, o PL 230/82, em seu artigo 1°, rezava que constituiam “o patrimonio
ambiental urbano do Municipio de Sdo Paulo, passivel de preservacdo, os iméveis de valor
historico, artistico, paisagistico, arqueologico e os representativos de épocas, ciclos
econdmicos ou estdgios culturais.” e

Interessante perceber que considerava-se, ainda em 1984, a existéncia de um valor
intrinseco ao bem, como se todos os valores projetados no mesmo nao fossem uma constru¢io
mental, intelectual, politica ou ideoldgica. Bens méveis ou imdveis, assim como bens
imateriais, nao sao dotados de valor por si. Os valores sdo atribuidos por individuos, grupos,
sociedades e a partir dai sdo considerados passiveis ou nao, de preservagdo, como ja em 1903,
postulava Alois Riégl. 13

O que se chama de “valor intrinseco” é um valor que o bem possui em si, per si, que
ndo € atribuido. Ele faz sentido por, exemplo, quando tratamos de materiais € componentes
fisicos, que permitem determinadas reacdes fisico-quimicas por conta de sua composicao.
Mas em termos antropoldgicos e histdricos, néo.

Em outras palavras, o que se “naturalizava” era uma compreensdo de que determinado
bem era importante porque o existia desde sempre com tal atributo, ndo porque foi
considerado assim por um individuo ou um grupo social ao longo de sua trajetdria ou por
atuacdes simbdlicas no presente.

Frangoise Choay, ao analisar os postulados de Riegl acerca do que seriam monumento

e monumento histérico, mostrou que

entendido como dispositivo memorial intencional, o monumento demanda um
vigilante e permanente didlogo. Mas ele é também exposto a uma destrui¢do
deliberada que pode tomar duas formas: uma positiva, outra negativa. Fala-se da
destruicdo positiva quando a comunidade em questdo deixa cair ou demole [sic] um
monumento cujo valor memorial e identificatério perdeu-se completamente ou
parcialmente. [...] Quanto a destruicdo negativa, ela foi praticada desde tempos
remotos por todos os povos [...] A derrota e a aniquilacdo de uma cultura tornam-se
mais seguras com a destrui¢do dos seus monumentos do que pela morte de seus

guerreiros.
Choay também permite verificar que o monumento histérico, na concepgdo de Riegl,

ndo era “um artefato intencional”, antes, havia sido

'3 PL 33/84, op. cit., p. 2.
1% 1dem, ibidem.
15 RIEGL, Alois. O culto moderno dos monumentos. Lisboa: Edicdes 70, 2013, passim.

1 CHOAY, Francoise. O patriménio em questdo. Antologia para um combate. Belo Horizonte: Fino Trago,
2011. p. 12.
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escolhido de um corpus de edificios preexistentes, em razdo do seu valor para a

histéria (seja de histéria factual, social, econdmica ou politica, de histéria das

L. s . 117
técnicas ou de histdria da arte) e/ou seu valor estético.

Assim, “na sua relacdo com a histéria (qualquer que seja ela), 0 monumento histdrico

- . 118
refere-se a uma construcio intelectual, tem um valor abstrato de saber.”

3

Dessa maneira, podemos argumentar que a ideia de “valor intrinseco” faz sentido
apenas a partir de uma determinada relagdo estabelecida entre um grupo econdmico/social
hegemdnico e os bens produzidos neste processo de hegemonia, quando os valores deste
grupo sdo materializados nos bens por ele produzidos ou reivindicados.

Assim, a arquitetura Colonial e a Moderna foram dotadas de valor intrinseco no
processo de patrimonializacdo no Brasil, pois estas duas manifestacdes arquitetdnicas foram
vistas como “oficiais”, representativas da ideia de Nagdo, no periodo Vargas pelo grupo de
intelectuais que formou o SPHAN, em 1937. A partir dai, bens destes estilos passaram a ser
considerados como dotados de valor per si, por décadas, inclusive entre o publico ndo
especializado em arte e arquitetura.

De acordo com esse pensamento, um bem vinculado a essas manifestagdes artisticas e
espaciais deveria ser preservado por ser “colonial” ou “moderno” ou por ter sido concebido
por certo artista “de valor”. Tal raciocinio, emanado dos altos circulos governamentais,
conseguiu inculcar na sociedade a ideia de que o bem patrimonial j4 necessitava “apenas” da
declaracdo formal de sua importancia, pois portador de valor ele j4 seria desde sua criacao.

Este mesmo processo de explicitagdo de “valores intrinsecos” pode ser visto a partir da
hegemonia dos intelectuais ligados a oligarquia cafeeira, que, em parte, adotaram a
arquitetura eclética como sua arte e, portanto, ja dotada de valor e de poder de representagao
social.

Um contraponto a esse “dominio” eclético pode ser o slogan estampado em bondes
paulistanos da década de 1940, “Sdo Paulo, a Chicago da América do Sul”. Porém, mesmo
essa hegemonia da arquitetura eclética deve ser relativizada, pois quando dos
“melhoramentos” do Vale do Anhangabat, introduzidos a partir das sugestdes contidas no
Plano Bouvard e que resultariam no Parque do Anhangabau, parte dos projetos foi realizada
por Samuel das Neves e por seu filho de Cristiano Stockler das Neves''?, ambos arquitetos de
influéncia estadunidense.

Além disso, o brasdo da cidade foi instituido na gestdo do prefeito Washington Luis

(1914-1919), admirador da arquitetura neocolonial. Seu autor € José Wasth Rodrigues, artista

"7 CHOAY, Francoise., op. cit., 2011. p. 13.
Y8 1bid., p. 13-14.
' SIMOES JUNIOR, José Geraldo., op. cit., p. 140-141.
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pléstico vinculado ao movimento neocolonial, que o produziu para a aplicagdo nos elementos
neocoloniais inseridos no Largo da Memoéria (na regido do anttigo Piques) na década de 1910,
para o qual o brasdo teria sido pensado. O projeto de reforma do lago é de autoria de Victor
Dubugras, arquiteto também adepto do estilo neocolonial. O lema da cidade, gravado no
brasdo, Non ducor, duco (Nao sou conduzido, conduzo), € de autoria do poeta modernista
Guilherme de Almeida.'*

Esses dois exemplos nos mostram como havia recepg¢ao para outras estéticas que nio o
ecletismo, o que indica que a hegemonia eclética seria mais uma construgdo posterior do que
um dado da realidade.

Hoje, a concepg¢do de que os bens sdo preservados porque sdo imbuidos de valores
atribuidos por individuos ou grupos sociais e chancelados pelos técnicos e conselhos de
patrimonio estd mais universalizada nos discursos referentes a preservacdo. Os bens sdo visto,
via de regra, como elementos que materializam relacdes sociais, historicas, afetivas e
econdmicas que os tornam suportes de memoria, e esses suportes a0 mesmo tempo em que
preservam uma memoria deixam ao esquecimento as demais memorias.

Retomando a andlise dos PLs, encontramos semelhanca acentuada entre os mesmos
quanto a classificacdo por niveis, sendo a redagdo dos elementos, idéntica. Outros pontos de
contato sdo a criagdo do Fundo de Preservacgéo, no PL 230/82 chamado Fundo Municipal de
Preservacdo do Patriménio Ambiental e Urbano — Fundo de Preservacdo, e no PL 33/84
denominado Fundo de Preservagcdo Ambiental, ambos tendo textos quase idénticos em ambos
0s projetos.

A auséncia de qualquer referéncia ao DPH € outro ponto em comum entre os projetos,
que delegam a assessoria técnica do conselho a ser criado a SEMPLA."!

O PL 33/84 foi, também, retirado de tramitacio, conforme sugestdo da Comissao de

Protec¢do ao Meio Ambiente.

1.2.5 - PL 239/85 — PROCESSO 3.173/85 - VEREADOR MARCOS MENDONCA

Em 1985 o mesmo vereador Marcos Mendonga apresentou o PL 239, de 22 de

outubro, que dispunha “sobre tombamento de bens pelo municipio, e [dava] outras

120 Guilherme de Almeida é também autor do Hino dos Bandeirantes, institucionalizado como hino oficial do
estado de Sdo Paulo pela lei Lei 9.854, de 2 de outubro de 1967.

21 O PL 33/84 faz referéncia 2 COGEP, mas este 6rgio ja havia sido transformado em SEMPLA pelo Decreto
18.311, de 15 de outubro de 1982, do prefeito Antonio Salim Curiati.
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providencias”.122 Este Projeto de lei visava instituir o tombamento em nivel municipal, que
seria decidido pelo Conselho Municipal de Tombamento, a ser criado também pelo PL 239.

O PL previa recurso junto ao prefeito contra a decisdo de tombamento'>, mas o
cancelamento se daria apenas por decisdo do Conselho.'**

Seriam integrantes deste conselho, o secretirio municipal da cultura; o diretor do
DPH; um representante da Camara Municipal; um representante da Secretaria das
Administracdes Regionais'*; um representante da SEMPLA; um representante da Secretaria
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo; um representante da
Secretaria dos Negodcios Juridicos do Municipio de Sdo Paulo; duas personalidades
representativas da cultura paulistana, livremente escolhidas pelo Prefeito; um representante da
Secretaria do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN); um representante do
Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado
de Sdo Paulo (CONDEPHAAT); um representante da Associagdo dos Historidgrafos
Municipais; um representante da Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sio
Paulo S.A. (EMPLASA); um representante da Empresa Municipal de Urbanizacdo de Sdo
Paulo (EMURB)"?®; um representante do IAB; um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); um representante do Conselho Regional de Biblioteconomia - Se¢do de Sdo
Paulo; trés membros da Sociedade Civil da Cidade de Sdo Paulo - dois deles escolhidos por
sorteio em cada Sessdo, dentre os Diretores das Associa¢cdes Comunitarias devidamente
instituidas, e o outro seria indicado, dentre seus membros, pelo Conselho do Cidadao da
Administracio Regional da 4rea em que estivesse localizado o bem que se pretendia
proteger.'?’

Totalizava-se, assim, 20 assentos. Esta proposta de Conselho era maior que o do
CONDEPHAAT, a época, por exemplo, que detinha 9 assentos em sua composicao.

Conforme a justificativa que acompanhava o PL,

122 SAO PAULO (cidade). Projeto de lei 239, de 22 de outubro de 1985. Dispde sobre o tombamento de bens
pelo municipio, e dd outras providéncias. p. 1.

'3 Ibid., p. 3.
" Ibid., p. 4.

125 As administracBes regionais, conhecidas popularmente como regionais, foram transformadas nas sub-
prefeituras, pela lei 13.399, de 1° de agosto de 2002, que “Dispde sobre a criacdo de Subprefeituras no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providencias.”, sancionada pela entdo prefeita Marta Suplicy (PT).
Disponivel em http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L.13399.pdf. Acesso em 12 set. 2015.

126 A Empresa Municipal de Urbanizagio (EMURB) era uma empresa publica, e havia sido criada pela lei 7.670,
de 24 de novembro de 1971, tendo como objetivo o replanejamento e a intervengdo no espago urbano. Em
2010 a EMURSB foi transformada em duas empresas: a Sdo Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo e Sédo
Paulo Obras — SPObras. O presidente da EMURB a época da criagdo da Operacdo Urbana Anhangabai
era José Vitor Soalheiro Couto.

"2TPL 239/85, op. cit., p. 6-7.
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De fato, ndo se pode[ria] admitir que uma cidade do porte da nossa ainda
depend[esse] de providéncias dos governos estadual e federal para ver defendido seu
patrimonio, por inexistirem normas legais editadas pelo Municipio e por faltar, na
estrutura municipal, érgdo que det[ivesse] competéncias para esse mister. Nao se
justifica[va] que o poder publico local permane[cesse] inerte, sem exercer suas
legitimas competéncias, enquanto a coletividade paulistana, ciente da necessidade de
preservagdo de bens que por seu valor, histérico ou cultural, constituam patrimonio
da cidade, ja esteja atuando de modo a preserva-lo - como recentemente ocorreu
com imével de valor histérico—ar{]z%iteténico situado na Vila Mariana, que mobilizou

toda a vizinhanca em sua defesa.

O PL 239 foi objeto de andlise de duas comissdes: Justica e Redacdo e Urbanismo,
Obras e Servicos Publicos.

A Comissao de Justica e Redacdo elencou a legislacdo que considerou pertinente e
exarou parecer favordvel quanto a questdo legal.129 Eram membros dessa comissdo os
vereadores Albertino Nobre (PTB), Presidente; Lauro Ferraz (PMDB), Relator; Brasil Vita
(PDS) e Jodo Aparecido de Paula (PFL).

A Comissdo de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos considerou a iniciativa de
interesse da coletividade, e salientou a competéncia para promover a patrimonializacdo de
bens que o municipio adquiriria com a aprovagdo do projeto, assim como ji acontecia em
1,130

nivel estadual e federa

(PFL), Jooji Hato, Relator, (PMDB), Irede Cardoso (PT), e Nelson Guerra (PDS).

Esta comissdo estava composta por Celso Matsuda, Presidente,

Em 19 de dezembro de 1985 foi apresentado, pelo préprio autor, substitutivo ao PL
239/85, que dispunha “sobre a criagdo de um conselho municipal de preservacdo do
patrimonio histdrico, cultural e ambiental da cidade de Sao Paulo.”

A composicao do conselho estava assim prevista pelo projeto de lei: um representante
da Secretaria Municipal de Cultura; o diretor do Departamento do Patrimonio Histérico da
Secretaria de Cultura; o vereador presidente da Comiss@o de Cultura da Camara Municipal de
Sdo Paulo; um representante de cada bancada na Camara Municipal de Sdo Paulo; um
representante da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao
Paulo; um representante da Secretaria Municipal de Planejamento; um representante do
Departamento Judicial da Secretaria dos Negdcios Juridicos do Municipio de Sdo Paulo; um

representante do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e

128 P, 239/85, op. cit., p. 9. O imébvel a que o texto se refere provavelmente seria a Casa Modernista da Vila
Mariana, imével projetado pelo arquiteto russo Gregori Warchavchik para sua residéncia. Warchavchik
havia pensado em caracteristicas inovadoras para a época, como a auséncia de ornamentagdo, mas para
obter aprovacdo junto a prefeitura, no projeto apresentado constavam ornamentacdes em sua fachada.
Ap6s sua conclusdo da obra o arquiteto alegou falta de recursos para finaliza-la, razdo pela qual a obra
estava despida das ornamentagdes. Cf. SAO PAULO (cidade). Secretaria Municipal de Cultura. Museu da
Cidade. Casa Modernista. Disponivel em: www.museudacidade.sp. gov.br/casamodernista.php. Acesso
em: 05 ago 2015.

9 Ibid., p. 11-12.
"0 Ibid., p. 13.
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Turistico do Estado de Sdao Paulo (CONDEPHAAT); um representante do Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB); um representante do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA); um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP); um
representante da Curadoria do Meio Ambiente da Procuradoria Geral de Justica; trés
representantes escolhidos pelos demais integrantes do Conselho, indicados pelas seguintes
Entidades Culturais e congéneres sendo que, cada uma delas, indicaria um tnico membro a)
Associag@o Paulista de Artistas Plasticas, b) Unido dos Escritores Brasileiros, ¢) Associacdo
Nacional dos Professores Universitarios de Historia, d) Associacao dos Gedgrafos Brasileiros,
e) Instituto Histdrico e Geografico de Sao Paulo, f) Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, g) Instituto de Engenharia, h) Sociedade dos Arquedlogos do Brasil, i) Associagdo
Paulista de Musedlogos, j) Sindicato dos Bibliotecarios no Estado de Sao Paulo; Trés
membros da sociedade civil da Cidade de Sao Paulo, escolhidos pelo Conselho de uma lista
formada a partir de nomes inscritos pelas associacdes comunitdrias que indicariam um
membro cada, sendo, para tanto, convocadas por edital; trés representantes do Departamento
do Patrimdnio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura, respectivamente das Divisdes do
Arquivo Histérico, de Iconografia e Museus e de Preservacdo; dois representantes da
Universidade de Sao Paulo escolhidos entre membros das Faculdades de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e de outros Departamentos
ligados a area de preservagdo; dois representantes indicados pelas Associagdes Comunitarias
onde estivesse localizado o bem, objeto de pedido de tombamento. Tal representante teria
poderes de deliberacdo tdo somente quanto a este bem.

Este projeto normatizou a relacido entre o conselho (CONPRESP) e o 6rgdo técnico
(DPH), entre outras disposi¢des, e foi aprovado em 18 de dezembro de 1985, resultando na lei
10.032, de 27 de dezembro de 1985, marcando o inicio legal do CONPRESP.

Segundo Mirthes Baffi, a partir das dificuldades em aprovar na Camara Municipal a
insercdo de imdveis da regido Leste na legislagdo urbanistica entdo dedicada a preservacio, a

zona Z.8-200, no inicio da década de 1980, o DPH estava

trabalhando em criar um instrumento préprio, um instrumento nido, uma estrutura
prépria para poder exercer a preservagdo, que ¢ o CONPRESP. Entdo nés
preparamos, come¢amos a montar a estrutura do CONPRESP, a legislacdo, que deu
origem a criagdo do CONPRESP, que seria uma forma de o DPH ter um meio de
proteger o patrimodnio identificado através dos inventdrios, um instrumento que seria

o tombamento, que é o tombamento.
Ainda segundo Baffi, o Projeto de lei que deu origem ao CONPRESP foi gestado no
DPH:

131 B AFFI, Mirthes. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 22 de abril de 2015.
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E feito 14 no DPH. E claro, tinha advogados ajudando, mas dentro da Secretaria de
Cultura. Foi feito 14, foi aprovado. Foi pra Cadmara Municipal, claro. Projeto do

Executivo. E foi criado entio o CONPRESP. '*?

Os dois primeiros projetos, mesmo nao aprovados, sdo objeto de nossa andlise por
conterem elementos importantes, que nos desvelam uma vontade de preservacdo, ainda que
essa preservacdo nio possa ser enquadrada nos moldes atuais. Eles podem ser lidos como
“termOmetros sociais”’, mesmo que advindos das bancadas da Camara Municipal, e
aparentemente, sem manifesto apoio popular.

Que sentido fazia naquela época se pensar em criar um Conselho de Preservacdo do
Patrim6nio na Secretaria de Planejamento, desprezando a existéncia e a experiéncia de um
orgdo técnico do gabarito do DPH e negligenciando os aspectos para além das questdes
urbanisticas, que por mais vontade que houvesse o Planejamento nio daria conta? Como
incluir bens no acervo patrimonial municipal através de lei, sem ouvir o principal interessado,
a sociedade, que se faz representar nos conselhos? Por e para que criar um “conselho de
tombamento”, que reduziria a preservagdo do patrimoénio cultural a apenas este instrumento,
que € importante, mas € apenas parte do processo de preservacdo, como assegura Rabello?'

Mas, por mais lacunas e equivocos que nossos olhos contemporaneos lhes possam
atribuir, a luz do que aconteceu depois, é forcoso reconhecer que esses PLs representaram
avancos, devendo-se destacar a preocupag@o em oficializar a gestdo do patrimonio paulistano
em plena época de especulagdo imobilidria, que em outras cidades do pais, como o Rio de
Janeiro, ja estava consolidada.'*

Imdveis importantes para a histéria e a memdria paulistana estavam sendo demolidos
na calada da noite para ndo serem tombados por outras instancias. Como o municipio poderia
interferir neste processo? Nestas tentativas de se estabelecer uma politica municipal de
preservacdo ha rupturas e continuidades, mudangas e permanéncias.

Mas a auséncia de um conselho municipal de preservacio a época estava longe de ser
excecdo. Antes de Sao Paulo, dentre as capitais apenas quatro haviam criado 6rgdo municipal
com igual funcdo: Porto Alegre, em 1976; Rio de Janeiro, em 1980; Belém, em 1981, e Belo
Horizonte, em 1984.

Sao Paulo criara um departamento de cultura em 1935 que cuidava com especial

&nfase de documentos iconogrificos, bens museoldgicos e documentos arquivisticos (nesse

132 BAFFIL, Mirthes. Entrevista concedida a Lufs Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 22 de abril de 2015.

3 Cf. CASTRO, S. R., op. cit., p. 47

34 cr, ATIQUE, Fernando. Picaretas, Canetadas, Pas de Cal: a década de 1970 e o impeto demolidor em revista.

In: Arquitetura Evanescente: a destrui¢do de edificios cariocas em perspectiva histérica. Relatério Final
de Auxilio Regular a Pesquisa FAPESP. Processo 2-13/05080-2. Guarulhos: EFLCH-UNIFESP, 2015,
passim.
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caso considerados basicamente os textos em suporte papel). Conforme Dea Fenelon, em Sdo
Paulo “a questdo do patrimdnio edificado veio depois, j4 na década de [19]50”.'* E quando
esta surgiu, delegou-se sua preservacdo a area do planejamento, incumbindo-se a drea da
cultura dos bens mdveis, como 0s vistos acima.

Essa relacdo entre planejamento urbano e cultura na definicdo das politicas
patrimoniais do municipio € o que estudaremos no capitulo 2, que trata dos meandros entre a

Operagdo Urbana Anhangabau e o tombamento do vale homdnimo.

135 FENELON, Dea Ribeiro. “Politicas publicas em centros histdricos: a experiéncia de Sdo Paulo, 1989-1992”.
In.: GOMES, Marco Aurélio A. de Filgueiras (org.). Pelo Peld: histéria, cultura e cidade. Salvador:
EdUFBA/Faculdade de Arquitetura/Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, 1995. p. 134
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II - ““AS MULTIPLAS E CONTRADITORIAS VOZES DO PASSADO:” O
TOMBAMENTO DO VALE DO ANHANGABAU E A OPERACAO URBANA
ANHANGABAU

Um territorio é um produto de toda a historia natural e humana, e as
condicdes do desenvolvimento, em particular os conflitos que o
agitardo, decorrerdo dessa historia. [...] Esse quadro patrimonial
compreende a paisagem, os fatores favordveis ou desfavordveis a vida
dos homens e as suas atividades sociais e econdomicas. Compreende
também a linguagem, as crencas, os ritmos da vida cotidiana, a
relacdo tradicional com os territorios vizinhos e as entidades de nivel
inferior e de nivel superior, hierdrquica e administrativamente'™".

O tombamento do Vale do Anhangabat, na capital paulista, em 1992, pelo Conselho
Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histdrico, Cultural e Ambiental - CONPRESP - foi
bastante ousado, haja vista constituir-se em preservacdo de uma mancha de grande
importancia na estrutura urbana.

As caracteristicas elencadas na Resolucdo 37/92, do CONPRESP, que tombou o Vale,
sdo a) o valor histdrico, social e urbanistico representado pelos varios modos de organizagdo
do espaco urbano que compdem a drea central da cidade de Sao Paulo, destacando-se o Vale
do Anhangabad; b) o significado paisagistico e ambiental assumido pelo Vale do Anhangabau
ao longo da histéria da cidade de Sao Paulo, e ¢) o valor histérico-arquitetdnico, ambiental e
afetivo de diversos imoveis localizados na drea do Vale do Anhangabau e vizinhangas13 7

Foram tombados por esta Resolucdo 293 edificagdes e 9 logradouros publicos. Os
logradouros sdo:

A) Viaduto e respectiva escadaria da Rua Floréncio de Abreu sobre a Rua Carlos de
Souza Nazareth;

B) Viaduto Santa Efigénia e respectiva escadaria de acesso;

C) Escadaria e balaustrada entre a Rua Libero Badard e o Parque do Anhangabat;

D) Monumento a Verdi, escadaria e balaustrada entre Rua Libero Badar6, Parque do
Anhangabau e Quadras 078 e 079;

E) Viaduto do Ch4 incluindo a Galeria Prestes Maia e a passagem sob a Rua Xavier de
Toledo;

F) Antigo mercado de flores, murada e gradil localizado entre as Ruas Libero Badar6 e
Dr. Falcéo Filho;

G) Viaduto Nove de Julho;

13 VARINE, Hugues de. As raizes do futuro: o patriménio a servico do desenvolvimento local. Porto Alegre:
Medianiz, 2012, p. 19

'3 CONPRESP., Processo, Resolugio 37/92, de 9 de dezembro de 1992, p. 132.
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H) Praga da Repiiblica;
I) Praca Ramos de Azevedo:
J) Largo Paicandi [sic] no qual estdo preservados o Monumento ‘Mde Preta’ e a

vegetacao de porte.138

Foram utilizados quatro niveis de protegdo:

a) Nivel de Protecdo 1 (NP-1): corresponde a bens de excepcional interesse histdrico,
arquitetdnico ou paisagistico, determinando sua preservagao integral.

b) II - Nivel de Protecdo 2 (NP-2): corresponde a bens de grande interesse histérico,
arquitetdnico ou paisagistico, determinando a preservacdo de suas caracteristicas
externas e de alguns elementos internos.

c¢) II - Nivel de Protecdo 3 (NP-3): corresponde a bens de interesse histérico,
arquitetdnico, paisagistico ou ambiental, determinando a preservacdo de suas
caracteristicas externas.

d) IV - Nivel de Protecdo 4 (NP-4): espaco envoltério (atualmente chamado de Area
envoltoria) de prote¢do dos bens tombados, com controle de volumetria, devendo
os projetos de novas edificacdes e ampliagdes serem submetidos a prévia
aprovacdo do CONPRESP.

Os logradouros publicos foram inseridos no grupo de NP1.

Em uma época de discussdo de prioridades e de novos atores sociais chegando ao
poder, buscando construir novas metodologias de abordagem do patriménio cultural como
artefato social e elemento urbano de uma pauta coletiva, o poder publico municipal forneceu
sua chancela ao tombamento, fazendo deste processo um elemento de construcdo da
cidadania, ji que, como veremos adiante, se buscava valorizar ndo o individual, mas o

coletivo como sujeito

[...] a lembranca surge no momento do perigo, e o sujeito da preservacido deve
conhecer esse perigo, deve compreender o presente para compreender o passado. No
caso da Alemanha de 1933, ter uma compreensao licida do fendmeno do nazismo.
Nessa situacdo, quem preserva ndo é de modo algum um memorialista
confortavelmente reclinado na poltrona da contemplacdo, nem um arquivador que
pudesse se contentar com a computagdo mecanica dos dados, ainda que tivesse a sua
disposicdo um sofisticado equipamento de gravar, registrar e armazenar. Ndo. O
autor da preservacdo € sujeito historico, quer dizer, um individuo exposto e
vulnerdvel, mas também capaz de agir. Preservar pressupde um projeto de

~ 139
construgdo do presente.

"% Jtem acrescentado pela Resolucdo 16/2004, de 26 de outubro de 2004. Disponivel em www.prefeitura.sp.
gov.br/cidade/upload/f8bff 16 Complementa Res 37 92.pdf. Acesso em 9 out. 2015.

3 BOLLE, Willi. Texto I. In.. ARANTES, Antonio Augusto (org.). Produzindo o passado: estratégias de
construgdo do patrimoénio cultural. Sdo Paulo: Brasiliense/Governo do Estado/Secretaria de Estado da
Cultura/CONDEPHAAT, 1984. p. 12-13.
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Nesse processo de mudanga, novos sujeitos foram incorporados & esfera decisdria.
Esses ndo eram apenas os membros da sociedade civil organizada, atuantes fora das estruturas
governamentais, mas também, representantes dos Orgdos inseridos na prépria estrutura e
dindmica do Estado, mas até entdo, silenciados por for¢ca do modus operandi da gestdo
publica. E isso que ressalta Jaime Rodrigues ao afirmar que a drea da Cultura retirou o

monopolio das esferas tradicionais no trato das questdes urbanas:

Para quem esperava uma atuacdo decorativa, a surpresa foi grande: as questdes do
patrimdnio histdrico, pela primeira vez, ganhavam um espaco no debate sobre o
planejamento urbano, tendo os membros do CONPRESP e da Secretaria de Cultura
discutido politicas publicas em relativa igualdade com outros érgdos que detinham o
monopdlio nessa drea, como as Secretarias do Planejamento, da Habitagdo e dos
Transportes, por exemplo. Na Secretaria da Cultura e, mais especificamente, no
CONPRESP, a especulagdo imobilidria encontraria uma barreira a sua sanha que,

havia décadas, transformava a cidade naquilo que sabemos hoje o que 140
Nas palavras de Dea Fenelon, diretora do DPH e presidente do CONPRESP na gestao
Luiza Erundina (1989-1992),

A perspectiva de discutir as politicas publicas relativas ao centro histérico, e
principalmente ao patrimdnio cultural da cidade, sempre foi uma ideia bastante
ventilada entre nés, profissionais da &drea, mas que nem sempre encontrou

possibilidades de ser colocada em przitica.1
Ainda segundo Fenelon, o DPH

zela por uma politica cultural de preservacio do patriménio cultural da cidade e [...]
por isso, desejava participar da discussdo da politica urbana, de sua elaboragdo e
implementagdo. Este foi inegavelmente um dos maiores problemas que tivemos
durante os quatro anos [...] no sentido da discussdo a ser gerada ou a ser levada em
conta. A Secretaria Municipal de Cultura-SMC, queria estar presente na discussdo
da politica urbana, juntar-se a Secretaria de Planejamento, a Secretaria de Habitagdo,
ao Departamento de Parques e dreas verdes, ao Departamento de uso do solo, a
todas as instdncias municipais, enfim, que cuidam do planejamento da cidade e da
realizac@o das obras. Querfamos participar desta discussdo, levando o ponto de vista
da cultura.

[...]

De fato, em Sdo Paulo, a politica urbana e sua defini¢do sempre foram dominadas
pela discussdo de planejamento urbano na Secretaria de Planejamento e Habitag¢do
[sic] e na Empresa Municipal de Urbanizacdo [sic], a partir de uma perspectiva
extremamente técnica. Nesta perspectiva, com a presencga dos arquitetos da Divisao
de Preservacdo do DPH e com a presenca de uma historiadora no Departamento de
Patrim6nio Histérico (eu sou historiadora de formagdo) e de uma filésofa na
Secretaria Municipal de Cultura, a professora Marilena Chaui, o embate de colocar
mais clara essa discussdo — seus aspectos culturais e filoséficos, principios como o
direito a cidade e a memdria — é o que considero ter sido o mais dificil de se levar no
conjunto dos 6rgaos relacionados a politica urbana.[...] S6 depois de mais de ano e
meio de funcionamento € que o Conselho de Politica Urbana aceitou a participagdo
da secretdria Marilena Chaui como um dos seus membros por ser a secretdria
municipal de Cultura. [...] Do ponto de vista dos profissionais que ndo estavam
acostumados com o planejamento urbano ou que estavam entrando por ultimo nesta

140 RODRIGUES, Jaime. Do museu inexistente. In: PAIVA Odair da Cruz e LEAL, Elizabete. (orgs.).
Patriménio e Historia. Londrina: UNIFIL, 2014, v. 1. p. 144.

' FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 134.
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discussdo, ter de trabalhar com estas questdes implicava também uma adaptagdo
necessdria. [As atividades de preservacdo] e a propria nogdo de patrimdnio histdrico
comportam uma histéria, um embate entre diferentes concepgdes e praticas. Poucos,
hoje, conseguiriam conceituar essas nog¢des de patrimdnio e preservagdo apenas
como um ramo do saber — de qualquer maneira, um conjunto de técnicas e critérios
capaz de dimensionar um trabalho que consistiria e constituiria a discussdo que esta
presente no planejamento da cidade e nas politicas publicas relacionadas ao

urbano."

O engessamento das relacdes entre 0 DPH e a SEMPLA nfo era caracteristico da
gestdo em tela. Em correspondéncia de 1984, o DPH manifestou surpresa pelo fato de, em
andlise de alteracdo do Edificio Esther, area envoltéria da Escola Caetano de Campos, o érgdo
ter sido consultado pelo CONDEPHAAT, conselho estadual, mas nido pela SEMPLA, 6rgio

.~ .. . ., . 14
coirmao na estrutura administrativa do municCipio. 3

Fig. 7. Operaga rbna Anhangabad. s/d
Acervo EMURB. Foto 2346.

A Declaragdo de Amsterdd, em 1975, ano de criagdo do DPH, ja defendia que

A preservacao das dreas urbanas e o planejamento fisico-territorial devem acolher as
exigéncias da conservagdo do patrimonio arquitetdnico e nio considerd-las de uma
maneira parcial ou como um elemento secundario, como foi o caso num passado
recente. Um didlogo permanente entre os conservadores e os planejadores tornou-se,

L 144
entdo, indispensavel.
Em outras palavras, a partir daquele evento, no gerenciamento e nas definicdes dos
rumos da cidade, mesmo nas questdes urbanisticas, se deveria ouvir a drea da Cultura, pois

esta também fazia parte da dindmica urbana em dimensdes menos débvias. A abertura ou

2 FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 135-138.
'3 DPH, resposta ao oficio CONDEPHAAT 336/1984. In.: ATIQUE, F., op. cit., 2013. p. 296.

144 Declaragdo de Amsterda., op. cit., p. 4.
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alteracdo de um quarteirdo, uma rua, uma avenida também afetavam a dimensao cultural da

cidade e essa esfera ndo poderia mais ser alijada dos processos decisorios.

Fig. 8. Vale do Anhangabati em direcdo ao Sul. Década de 1970.

A direita, no centro, o prédio dos Correios. No centro, a esquerda, o “Buraco do Adhemar”. No fundo, a
esquerda, o Edificio Matarazzo (atual sede da Prefeitura) e o Viaduto do Chd. Fotografia: Felipe A.
Herculano. Disponivel em: sampahistorica.wordpress.com/2013/07/11/as-cores-do-vale/. Acesso em: 10 out. 2015.

Fig. 9. Vale do Anhangabai em dire¢do ao Sul. 2015.
A direita, o prédio dos Correios. Embaixo, os dois tineis que compdem o Corredor Norte-Sul No fundo, a
esquerda, o Edificio Matarazzo (atual sede da Prefeitura). Fotografia (Acervo pessoal)
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O elemento provocador do pedido de tombamento do Vale do Anhangabad foi a
Operagdo Urbana Anhangabai," cuja cria¢io estava em discussdo na CAmara Municipal de
Sdo Paulo, por meio do projeto de lei 226-90, do Poder Executivo, que, segundo seu
enunciado: “estabeleclia) programa de melhorias para a drea de influéncia imediata do Vale

do Anhangabaii; cria[va) incentivos e formas para sua implantacdo, e [dava] outras

2146

providéncias” . Essa Operagdo Urbana era a primeira no pais, e foi divulgada como

um conjunto de acdes coordenadas pela Prefeitura, com a participacdo dos

moradores, usudrios permanentes e investidores privados, visando a melhoria e

. ~ . . . A . . . 147
valorizagdo ambiental da drea de influéncia imediata do Vale do Anhangabad.

Segundo Montandon,
[...] a Operacdo Urbana Anhangabau foi prevista na proposta do Plano Diretor de
1991 para incentivar a diversificagdo de usos em parte da drea central. [...] Tinha
como pressuposto o preenchimento adequado dos vazios urbanos e a substitui¢do
das galerias de dguas pluviais. A proposta do Plano Diretor de 1991 previa para a
Operacdo Urbana Anhangabai a possibilidade de transferéncia do potencial
construtivo dos iméveis de interesse histérico-cultural para fora da drea central. Os

recursos obtidos seriam aplicados no restauro de imdveis de valor histérico, nos
calcaddes, em mobilidrio urbano e em obras de infraestrutura do sistema de

macrodrenagem do Vale do Anhangabad. ' **

O projeto foi analisado em trés comissdes: Comissdo de Constituicdo e Justica;
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e Comissdo de Administracio
Pblica'®’.

Eram membros da Comissdo de Constituicdo e Justica Walter Abrahdo (PDS),
presidente em exercicio, Francisco Batista, Relator (PTB), Brasil Vita (PTB), Avanir Duran
Galhardo (PMDB), Arselino Tatto (PT), Bruno Feder (PDS), Pedro Dallari (PT) e Walter
Feldman (PSDB).

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente era composta por

'3 0 envio do Projeto de Lei que criava a Operagio Urbana Anhangabat havia sido aprovado pelo Conselho de
Politica Urbana do Municipio, cujo Secretdrio Executivo era o Secretdrio de Planejamento, em reunido de
22 de fevereiro de 1990. Faziam parte deste Conselho os Secretdrios de Planejamento, Paul Singer, das
Administragdes Regionais, Aldaisa Sposati, de Habitacido e Desenvolvimento Urbano, Erminia Maricato,
de Transportes, Adhemar Gianisi, dos Negocios Juridicos, Walter Piva Rodrigues, e de Vias Publicas,
Delmar Mattes, e o Diretor Presidente da EMURB, José Vitor Soalheiro Couto, sendo presidido pela
Prefeita. O projeto de lei fora elaborado em conjunto por representantes de EMURB, SEMPLA,
SMT/CET, SVP, SAR, AR-SE e DPH (SMC) ao longo de 6 meses.

146 SAO PAULO (cidade). Projeto de lei 226, de 1° de agosto de 1990. Estabelece programa de melhorias para a
area de influéncia imediata do Vale do Anhangabau; cria incentivos e formas para sua implantacao, e da
outras providéncias. p. 2.

"7 Ibid., p. 2-3.

148 MONTANDON, Daniel Todtmann. Operacdes urbanas em Sdo Paulo: da negociacdo financeira ao
compartilhamento equitativo de custos e beneficios. 2009. 145f. (Doutorado em Arquitetura). Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. p. 53.

149 .~ . . . .~ N 1A e ~

A decisdo sobre quais comissdes avaliam cada proposicdo cabe a presidéncia da camara, sendo que todas as

proposi¢des iniciam sua tramitagdo pela Comissdo de Constitui¢cdo e Justica. O projeto de lei que cria a
Operagdo Urbana Anhangabad foi objeto de andlise de apenas uma comissdo de mérito.
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José Ferreira do Nascimento (PST), presidente, Lidia Corréa (PMDB), Irede Cardoso (PT) e
José Guilherme Gianetti (PMDB).

Eram membros da Comissdo de Administracdo Publica Luis Carlos Moura (PCB),
presidente, Valfredo Ferreira Filho (PT), relator, Adriano Diogo (PT), Teresa Lajolo (PT), e
Armelindo Passoni (PT).

Com pareceres favoraveis das trés comissodes, o projeto foi aprovado pelo Legislativo
e transformado na Lei 11.090, de 16 de setembro de 1991.

50 D
coordenador da comissao

Segundo o urbanista e professor José Eduardo Lefevre,'
intersecretarial que elaborou o projeto da Operacdo Urbana Anhangabat, esta iniciativa foi
fruto das operagdes interligadas, conhecidas como Lei de Desfavelamento, implementadas na

década de 1980.
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Fig. 10. Vale do Anhangabai. Década de 1970.
Visto do Viaduto do Chd em dire¢do ao Norte. Em plano médio o “Buraco do Ademar”. Ao fundo o Viaduto
Santa Ifigénia. Disponivel em: http://quandoacidade.wordpress.com. Acesso em: 10 out. 2015

150 EFEVRE, José Eduardo de Assis. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 4 de
julho de 2013.
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Fig. 11. Vale do Anhangabai em dire¢@o ao Sul. 2015.
Visto do Viaduto do Chd em dire¢@o ao Norte. A esquerda o Ed. CBI-Esplanada. Ao fundo o Ed. Mirante do
Vale, o mais alto da capital. Entre ambos parte do prédio dos Correios. Fotografia (Acervo pessoal)

Na gestdo do prefeito Janio Quadros (PTB, 1985-1988), foram iniciadas varias obras
de amplo impacto na cidade, tanto no sentido estrutural quanto financeiro, sendo a grande
maioria suspensa no inicio da gestdo seguinte, da prefeita Luiza Erundina, restando, entra

outras, a reforma da regido central, que resultou na reurbaniza¢do do Vale do Anhangabati.
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Fig. 12. Vale do Anhangabat. 1992.
O Anhangabat em 1992. Reformado, havia sido devolvido a populacdo em dezembro de 1991. Disponivel
em: gestaourbana.prefeitura.sp. gov.br/wp-content/uploads/2015/09/1_8 19921.jpg. Acesso em: 10 out. 2015

Porém, ainda segundo Lefévre, a operacdo partiu de um pressuposto que se mostrou
equivocado, o de que havia uma demanda reprimida por constru¢des no centro, que nédo seria
suprida por conta das limitacdes impostas pelas leis de zoneamento entdo em vigor, de 1972 e
1974, que seriam muito restritivas para o interesse do mercado.

Durante a vigéncia da Operacdo Urbana Anhangabai o grupo que a coordenava
descobriu que ndao havia essa demanda, pois o centro ndo oferecia atrativos para a instalacao
de empresas e, portanto, para novas edificacdes, preferindo-se as regides das avenidas
Paulista, Faria Lima e Berrini, os “novos centros” paulistanos. A Operacdo Urbana
Anhangabad se transformou em operacdo de regularizacio de construcdes mediante
pagamento de multa por parte dos proprietdrios dos iméveis, como aconteceu com as bolas de
Valores e de Mercadorias & Futuro."'

A andlise do processo de tombamento descortina uma miriade de acdes confluentes e
conflitantes acerca do Vale. Dessa maneira convém investiga-lo, adentrando pelos umbrais de

sua instituicao.

15! Cf. LEFEVRE, José Eduardo de Assis. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo,
4 de julho de 2013.
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2.1 - O TOMBAMENTO COMO PROCESSO

Soénia Rabello aponta que “o ato administrativo do tombamento tem como finalidade a
- . , . .. . . . 152
conservagdo da coisa, ai entendida como bens materiais, sejam eles moveis ou imoveis.” >~ A

jurista ainda aponta que

Ha que se distinguir, na protecdo do patrimdnio cultural, qual é o objetivo dessa
protecdo. O bem juridico, objeto da prote¢do, estd materializado na coisa, mas ndo é
a coisa em si: é o seu significado simbdlico, traduzido pelo valor cultural que ela
representa. A partir do surgimento da coisa, passa ela a ter uma presenca no mundo
fatico, podendo ou ndo vir a ter interesse juridico. Cabe ao Estado esse

reconhecimento juridico. 153
A jurista aponta que persiste no meio brasileiro, uma “indagacdo sobre a possibilidade
de se concretizar a protecdo de bens culturais, ou seu tombamento, por meio de ato
legislativo.” Como analisa, desde o Decreto-Lei n.25, de 1937, o tombamento é de acdo do
Estado. Mas, esclarece Rabello, existe uma distingdo conceitual entre “protecdo genérica e

tombamento:”">*

Este dltimo € ato especifico de prote¢do, previsto no Decreto-lei 25/37, e
caracteriza-se pelos aspectos juridicos ali previstos. [...] O tombamento nio esgota
as formas legais de prote¢do dos bens de valor cultural, uma vez que a Constitui¢do
[de 1988] ndo determinou as formas, e sim o dever do Estado de proteger. Destarte,
s haverd tombamento se a protecdo se der através do processo previsto naquele
diploma legal, sem que isto implique a eliminacdo de outras formas juridicas de

protecgao.

Dessa maneira, devemos frisar que o processo de tombamento de um bem cultural,
enquanto documento, ¢ um processo administrativo, ou seja, ndo é emanado das esferas do
legislativo ou do judicidrio. Em linhas gerais pode-se dizer que o processo administrativo é
um conjunto de atos, relacionados entre si, ordenados, com vistas a um resultado.

Na cidade de Sdo Paulo o processo de tombamento inicia-se com a aprovacdo, pelo
CONPRESP, de pedido de tombamento'®. Essa aprovacdo ¢ feita, basicamente, com lastro
em parecer prévio do DPH, em que se percebem elementos que justificam pesquisa mais
aprofundada, o que vem a acontecer no estudo de tombamento. Segue, entdo, notificagcio
individual ao proprietério; e publicagdo da resolucdo de abertura de processo de tombamento
no Didrio Oficial da cidade e em ao menos um jornal de grande tiragem, abrindo-se prazo

para contestacao.

152 CASTRO, S. R., op. cit.,p. 24.
"33 Ibid., p. 45.
4 Ibid., p. 47.
155 Idem, ibdem.

'3 O tombamento pode ser solicitado por qualquer 6rgdo piiblico das trés esferas, por associagio da sociedade
civil ou por qualquer cidadao.
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Uma vez aceito o pedido de tombamento e aberto o processo, estd o bem protegido até
a decisdo final emanada do Conselho. E o que se chama de tombamento provisério, incidindo
sobre o bem as mesmas prescrigdes relativas ao tombamento definitivo.

O processo € entdo enviado ao DPH, para exarar pareceres técnicos que instruem o
CONPRESP em sua decisdo. Instruido o processo, ele volta ao CONPRESP, que nomeia
relator’’ para emitir parecer administrativo, indicando rejeicdo do pedido, aceitagdo total ou
parcial do mesmo, apontamento de ressalvas e sugestdes, ou, ainda, a solicitacdo de
diligéncias ao DPH para obten¢@o de informagdes adicionais que subsidiem seu parecer.

Esse parecer pode ser por tombamento, ndo tombamento ou tombamento em parte. Se
o parecer for pelo ndo tombamento, arquiva-se o processo. Se o parecer for pelo tombamento,
e em caso de aprovagdo, o processo volta ao DPH para elaboragdo de minuta de resolucgdo de
tombamento, que vai para chancela do Secretdrio de Cultura. Ndo havendo contestagdo no
prazo legal, vai a chancela do prefeito e para registro no livro de tombo. Todos esses passos
devem ser objeto de publicacdo, em didrio oficial e 6rgdo da imprensa.

O processo de tombamento é, entdo, a espinha dorsal nesta a¢do preservacionista, pois
€ o documento que baliza as decisdes do conselho, compondo-se desde autoria e argumentos
solicitando o tombamento até os pareceres emitidos durante o processo de avaliacdo do
pedido inicial. Dele devem constar todos os documentos mobilizados para construir
argumentos favoraveis ou contrarios a preservacao.

Nesse sentido (lembrando sempre de que se trata de processo administrativo, com
percurso circunscrito ao Poder Executivo) se assemelha aos autos de um processo juridico, na
medida em que deve ser considerado, para tomada de decisdo, apenas os elementos nele
inseridos, ou, como reza o jargao juridico do Direito Positivo, o que ndo consta dos autos ndo

existe no mundo.

2.2 - O PROCESSO DE TOMBAMENTO ENQUANTO DOCUMENTO

Devemos sempre considerar que o processo de tombamento, enquanto documento, nao
é algo neutro. E presidido por um rito que é fruto de escolhas, que resultam em um
documento também resultado de escolhas, de determinantes que resultam em um produto. Ou
seja, o processo ¢ um documento produzido com um objetivo, ndo por um acaso.

Porém temos sempre a nogdo de neutralidade. No nosso imagindrio documento é

aquilo que prova algo. Prova nossa identidade, comprova que cumprimos com determinadas

57 Em casos de tombamento e revisio de tombamento - principalmente em 4reas urbanas mais extensas -
atualmente o CONPRESP, via de regra, distribui os processos para dois relatores. Cf. PIRES, Walter.
Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sio Paulo, 1° de julho de 2015.

74



obrigacdes ou que fazemos jus a determinados direitos. O documento, entdo, salvo prova em
contrario, € incontestavel.

Niao podemos esquecer jamais que, independente da vontade dos sujeitos individuais
que atuam no processe de patrimonializacdo, em sua imensa maioria profissionais dedicados e
abnegados, a estrutura e o funcionamento do Estado visam afastar o cidadio de suas decisdes,
e o rito burocrético é uma das formas para que isso ocorra.

Ha, entdo, um contexto de producdo e circulacio do documento, que serve a
interesses, seja para aprovar ou para rejeitar, para mostrar ou para esconder, para incluir ou
para excluir. Nas palavras de Le Goff, “O documento ndo € qualquer coisa que fica por conta
do passado, é um produto da sociedade que o fabricou segundo as relacdes de forcas que af
detinham o poder.”158

Mas se para este historiador francés o documento € fruto de relacdes de for¢a e poder,
¢ também uma forma de ligacdo com o passado, conforme as palavras de Antonio Arantes,
para quem “O interesse pela defesa de estruturas arquitetdnicas, paisagens e recursos naturais
decorre sem divida do desejo de manter lacos de continuidade com o passado.”159 Também
nesse sentido o documento é um monumento.

Ainda segundo Le Goff, o documento esta inserido em um contexto de posi¢do de

quem o produz e em um situac@o que ja ndo é neutra. Conforme o historiador francés,

O documento nado é inécuo. E antes de mais nada o resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da sociedade que o produziram,
mas também das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez

. . . . . A . 160
esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio.

Utilizando o conceito de monumento como sendo aquilo que serve para evocar o
161

£ 113

passado ", Le Goff advoga que o documento é algo que permanece, e que, portanto, “o
documento é monumento [e] resulta do esforco das sociedades historicas para impor ao
futuro — voluntdria ou involuntariamente — determinada imagem de si proprias. No limite,
ndo existe um documento-verdade. Todo o documento é mentira.”"®.

O processo de tombamento, enquanto documento, ¢ um dossié€, reunindo informagdes
de naturezas e suportes diversos. Documentos de individuos, de grupos, de associagcdes, de
orgaos publicos, em suporte papel ou meio digital, textuais, pictéricos, cartograficos, matérias

veiculadas por 6rgaos da imprensa, todos esses elementos podem compo6-lo, articulando-se de

158 LE GOFF, Jacques. Histéria e memdria. Campinas: EDUNICAMP, 1990. p. 545.

'3 ARANTES, Antonio Augusto. Produzindo o passado: estratégias de construcido do patrimonio cultural. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1984. p. 9.

'"“LE GOFF, I., op. cit.,p. 547.
15! Ibid., p. 535.
"2 Ibid., p. 548.
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forma a interferir na decisdo do 6rgido de tombamento.

2.3 - PATRIMONIO E PLANEJAMENTO: RELACOES POSSIVEIS

Em 16 de abril de 1990 foi encaminhado a Diretoria de Preservacdo do DPH, o
Memorando 145/90, assinado pelo arquiteto Eudes de Mello Campos Junior,'®? que trata de
“abertura de processo de tombamento referente a drea objeto da Operacdo Vale do

164
Anhangabaii’ >, Segundo este memorando, o

projeto de lei relativo a essa operagdo deverd dentro em pouco, ao que consta, ser
apreciado pelo legislativo, sendo oportuno por isso que aquela altura ji tenhamos

salvaguardado o patriménio de interesse existente naquela drea.
Sobre a solicitacdo de abertura de processo de tombamento, em 23 de abril de 1990,
Leila Di€goli, entdo Diretora da Divis@o de Preservacdo do DPH, exarou parecer favoravel ao
pedido, por

e A e . 166 . s gae
tratar-se de patrimonio ambiental urbano ~ de reconhecido valor histérico,
arquitetonico e cultural, conforme pode ser observado nas justificativas

. 167
encaminhadas em anexo.

Ainda segundo o texto de Diégoli, estava

160 signatdrio era, a época, Chefe da Secdo Técnica de Critica e Tombamento (STCT) da Divisdo de

Preservacdo do mesmo DPH.

164 Conforme a Sdo Paulo Urbanismo, autarquia responsavel pelos projetos urbanisticos da capital paulista, “as
operagdes urbanas visam promover melhorias em regides pré-determinadas da cidade através de parcerias
entre o Poder Piiblico e a iniciativa privada.” In.: SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Sdo Paulo Urbanismo. Operagées urbanas. Sdo Paulo: SMDU,
s/d. Disponivel em: www.prefeitura.sp. gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
sp_urbanismo/operacoes_urbanas/index.php?p=19525. Acesso em: 12 set. 2015. O art. 18 da Lei 12.349
de 6 de junho de 1997, que criou a Operacdo Urbana Centro, determina que “Os direitos, processos e
obras em andamento referentes a Operagdo Urbana do Anhangabad, aprovada pela Lei n.° 11.090, de 16
de setembro de 1991, ficam transferidos sem solucdo de continuidade para a Operagdo Urbana Centro”.
In.: SAO PAULO (cidade). Lei 12.349, de 6 de junho de 1997. Estabelece programa de melhorias para a
drea central da cidade, cria incentivos e formas para sua implantacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: www.prefeitura.sp.
oov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/sp_urbanismo/operacoes_urbanas/centro/index.php?p
=19620. Acesso em: 12 set. 2015.

165 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimonio Histdrico, Cultural e Ambiental. Processo de tombamento 1991-0.005.079-2
(antigo 16-042.110-91*%60), referente ao perimetro do vale do Anhangabat. Sdo Paulo: CONPRESP,
1991. p. 25

166 Conforme o Boletim do DPH, n 3, 1990, p- 25, o que aquela gestdo entendia como patrimo6nio ambiental
urbano era: “conformacdes geomorfoldgicas, vestigios e estruturas de arqueologia histdrica, tecidos
urbanos e estruturas vidrias, parcelamento do solo, edificios e conjuntos arquitetdnicos, dreas verdes e
ajardinamentos, monumentos e obras escultdricas, e toponimia”. O valor deste patrim6nio ambiental
urbano estaria “na manifestacdo repetitiva da cidade, construindo grupos tipoldgicos caracterizadores de
certas dreas, no grau de homogeneidade do assentamento urbano e integragdo com o tipo de ocupagdo,
que remontam a ocupacdo original e sua evolugd@o, na importancia quanto a referéncia histérico-cultural
que denotam modos de vida peculiares.”

167 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento., op. cit., p. 26.

76



[...] em tramitagdo na Camara Municipal projeto de lei denominado Operacdo Vale
do Anhangabai que disp[unha] sobre a criacdo de incentivos e beneficios para
proprietdrios de bens tombados executarem obras de conservagdo e restauro. Para
que os proprietdrios usufru[issem] deste direito faz-se necessdrio o tombamento
destes bens. Acreditamos que através da aplicacdo da legislagdo municipal

preservacionista, ou seja, o tombamento, atrelado a criacdo de beneficios e
incentivos para manutencdo dos bens tombados, estaremos caminhando para uma

efetiva revalorizac@o da drea central da Cidade de Sao Paulo. 168

Mas apesar de Diégoli se referir a patriménio ambiental urbano de reconhecido valor
historico, arquitetonico e cultural, sem especificar quem havia reconhecido estes valores,
pode-se questionar a real visdo do DPH acerca do Vale do Anhangabai como ambiente
urbano. Afinal, apesar da importincia atribuida a regido quando da abertura do processo de
tombamento, o Vale ndo havia sido objeto de um inventario préprio. Conforme a publicacdo
Relacdo de projetos e atividades — 1989-1992, do DPH, no tombamento do Vale do
Anhangabad foram utilizados em parte os inventdarios do Centro Novo, Centro Velho,
Consolagdo, Vila Buarque e Santa Ifigéniam.

A defini¢do, portanto, do que era o Vale do Anhangabaid e, a partir dai, qual o
ambiente urbano a ser preservado, surgiu da drea objeto da Operacdo Urbana Anhangabad, e
nio de uma avaliacdo embasada na no¢do de patrim6nio ambiental urbano, o que explica a
coincidéncia entre a drea da Operacdo Urbana Anhangabad e a drea preservada.

Considerados os argumentos em favor do tombamento acima expostos e a sugestiao da
Secdo Técnica de Critica e Tombamento ao CONPRESP, decidiu este conselho pela abertura
do processo de tombamento. Essa leitura nos parece a mais provavel considerando dois
fatores. O primeiro € a existéncia, além do memorando citado, de documento, no arquivo do
DPH, sem indicacdo de autor ou data e ndo integrante do processo de tombamento, onde
consta que “A Secdo Técnica de Critica e Tombamento estd propondo ao CONPRESP a
abertura de processo de tombamento da drea circundante do Vale do Anhangabaii”."”

Outro fator é a presenca, na reunifio do conselho realizada em 5 de abril de 1991, em
que se abriu o processo de tombamento do Vale do Anhangaba, da arquiteta Leila Regina

Diégoli, ocasido em que explanou acerca do Projeto de Lei que criaria a Operacdo Urbana

168 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento., op. cit., p. 26.

' DPH., Relagdo de projetos e atividades — 1989-1992, 1992. s/p.

"7 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patriménio

Histérico. Divisdo de Preservacio, Se¢do Técnica de Levantamento e Pesquisa. Pasta P21/G2/A2/A21 —
Vale do Anhangabai. Sdo Paulo: DPH, s/d.
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Anhangabat e a conveniéncia de se tombar imdveis no perimetro desta operacdo para que oS
proprietarios de iméveis pudessem usufruir dos beneficios previstos na lei.'”"

Segundo publicacio do préprio DPH,

Hoje, entre os principais especialistas da drea e particularmente em S@o Paulo, sob
uma gestdo petista, a preservagdo dos bens culturais deve ser capaz de garantir a
protecdo dos testemunhos fisicos das multiplas e contraditérias vozes do passado.
Trata-se de preservar ndo apenas a memoria dos dominados. O episédio que
envolveu a abertura do processo do tombamento do bairro do Bexiga em novembro
de 1990 pode ilustrar o debate que se trava, no interior do préprio governo, em torno

desta questdo. 172

Naquela ocasido, e mesmo hoje, muitos contestaram tal iniciativa, acusando-nos de
inviabilizar o Concurso de ideias para renovagdo e preservagdo do bairro, entdo em
andamento por iniciativa da EMURB. [...] Nosso critério ndo € [...] a busca de
exemplares arquitetdnicos de excepcional valor. Acreditamos na importancia de
manter e preservar a estrutura urbana com seus conflitos: a vila de casas de aluguel,
os corti¢os, a antiga casa de chdcara, a escola de samba, as casas dos italianos dos

negros, dos imigrantes.173
Considerando as concepgdes de patrimdnio expressas pelo DPH, tanto no dmbito do
processo de tombamento como em suas publicacdes oficiais, chama a atengdo a justificativa
central para o pedido de tombamento do Vale. Citando exemplos como o prédio do antigo
Unibanco, na Praca do Patriarca, do Banco do Brasil e do Banco do Estado de Sao Paulo —
BANESPA - na Praca Antdnio Prado — o texto afirma, desvelando questdes centrais no

processo, que estas edificacdes

formam o cartido postal através do qual se conhece Sao Paulo” [...] Que ndo
tenham esses grandes edificios o mesmo fim daqueles saudosos palacetes,

. .~ . ’ 1
destruidos pela falta de visdo e de interesse de toda uma época.

Conforme Maria Luiza Tucci Carneiro,

Valorizada enquanto reduto de imigrantes europeus, brancos e catdlicos, Sao Paulo
dificilmente € identificada como reduto de negros ou de indigenas. Tal composi¢do
nio combina com o paradigma de cidade moderna herdado da civilizacdo europeia e
que moldou os olhares interpretativos sobre Sdo Paulo até as décadas de 1960 e
1970. Desde o século 19, os intelectuais e urbanistas brasileiros sonharam as

I CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E
AMBIENTAL. CONPRESP. Ata da 26 reunido — realizada em 5 de abril de 1991. Livro 1, p. 41
Redigida por Vera Liicia Del Buono Forgioni e assinada por Déa Fenelon, Edelcio Mostaco, René
Anténoo Nusdeu, Victor Hugo Mori, membros do Conselho, e Leila Regina Diégoli, convidada.

"2 Em novembro de 1990, diante do interesse do mercado imobilidrio pela regido da Bela Vista (Bexiga), o
CONPRESP, em curto espago de tempo, abriu processo de tombamento e tombou varios imdveis na
regido, contrariando pareceres de 6rgdos da prépria prefeitura.

'3 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimonio

Histérico. DPH, memdria, preservagcdo e tombamento: contribui¢des para uma politica urbana. Sdo
Paulo: DPH, [19917], s/p. Grifos nossos.

174 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit. p. 58. Grifo nosso.
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imagens espetaculares de Paris contracenando com uma multiddo pequeno-burguesa
. ~ . 175
em que o pobre e o miserdvel nao tinham lugar.

Ainda que ndo tenha sido intencional, transparece no processo uma escolha de que
histéria contar e quais seus sujeitos. Apesar de Sdo Paulo ter construido para si uma imagem
de metrépole cosmopolita, nem todos os povos que a compdem foram assimilados, por isso,
permanecendo excluidos dos processos de preservacdo da memoria e da histdria paulistana,
de forma que poucos povos ou grupos sociais estdo presentes nos discursos de preservagdo e
tém elementos da cultura material preservados.

Os antigos casardes da burguesia paulistana deveriam, segundo se percebe na citacdo
retirada do processo, ter sido preservados, o que ndo ocorreu. Essa suposta falha poderia,
entdo, ser corrigida em relacdo a arquitetura ainda presente na regido - e que remete a
ocupacdo da elite, conforme o trecho citado - mesmo levando-se em conta que, a época do
pedido de tombamento, a drea ja ndo fosse primordialmente residencial. E de se notar a ideia
de saudade do passado que transpira do texto, cuja materializag@o presente na arquitetura deve
ser mantida como marca daquele tempo (o tempo dos saudosos palacetes).

Encontramos no Arquivo do DPH parecer apdcrifo, datado de 25 de maio de 1993 e
enderecado ao chefe substituto da STCT, também nao nomeado. O documento, segundo
consta no mesmo, teria sido elaborado como “subsidio ao CONPRESP” na andlise de
contestagcdo de tombamento referente ao edificio CBI-Esplanada, apresentado pela (hoje

extinta) Nossa Caixa Nosso Banco S.A'7®

175 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. O rosto surrealista de uma metrépole. In.: SESCSP. A cidade e suas
historias. Sdo Paulo: SESCSP/Lazuli, 2006. p. 10.

"7 DPH. Arquivo. Pasta 02B.021. s/p. A contestagio partiu desta institui¢do bancaria provavelmente em razio
de haver uma agéncia sua no térreo do edificio, espaco atualmente ocupado pelo Banco do Brasil,
instituicdo que adquiriu e extinguiu a Nossa caixa Nosso banco.
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Fig. 13. Edificio CBI-Esplanada. Década de 1950.
Disponivel em: www.cbiesplanada.com.br/_img/imgCBIEdificio.jpg. Acesso em: 10 out. 2015

Ainda segundo o documento, o edificio consta do IGEPAC Centro Novo, “avaliado
como de valor arquitetdnico, histérico e ambiental na paisagem urbana da drea central da
cidade” e preservado com o nivel de protecao 3177,

Os argumentos elencados na contestacdo estariam abrigados na opinido de que aquele
imével

[...] ndo representa(va) qualquer valor histérico, cultural ou paisagistico a cidade de

Sao Paulo, pois, além de moderno, sua construgdo arquitetonica encontra-se dentro
dos pardmetros normais de toda e qualquer construgdo civil [.].7°

Percebe-se na argumentacdo que o fato de o edificio ser Moderno exclui, per si, os
valores historico, cultural ou paisagistico, como se este estilo fosse, por natureza, destituido
de qualquer valor digno de ser perpetuado.

Ao argumento exposto o parecer contesta afirmando que a filiacdo do projeto ao estilo

" DPH. Arquivo. Pasta 02B.021. s/p.

' Idem, ibidem.
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Moderno ndo € motivo para excluir o edificio do rol dos bens preservados. Dentre os motivos
que justificariam sua inclusdo na lista de iméveis preservados na drea do Vale estdo o fato de
ser “o primeiro arranha-céu construido na drea do Vale”, possuindo “estrutura de concreto
armado com solugdes inovadoras”.

O parecer cita, ainda, a repercussdo que a edificacio obteve quando de sua
inauguracdo, em 1951, pelo volume, que seria entdo a maior estrutura de concreto armado do
mundo, segundo a revista Paulistania (jan-fev. 1951, p. 20).

Seguindo o parecer, descobrimos que no CB-Esplanada foi inaugurado, em 1951, o
Clube Piratininga, sede de ‘“atividades sociais e recreativas, frequentado por pessoas de
renome e prestigio social da época”.

Na dimensao ambiental, conforme o parecer, o imével ainda possuia, quando de sua
redagdo, em 1993, “papel significativo a nivel [sic] da paisagem do Vale, destacando-se por
sua monumentalidade, criando contraponto com os edificios vizinhos mais elevados da Rua
Libero Badar6 e mantendo seu papel como marco referencial da drea do Vale do
Anhangabad.”

O texto encerra afirmando que “ao contrario do que afirma a Contestante, e pelo que
resumimos acima, esse edificio € um importante exemplo de arquitetura moderna paulistana,
com destacado valor ambiental na paisagem do Vale do Anhangabati.”

Nio tivemos acesso ao documento contestatério e ndao foi possivel compreender as
razdes pelas quais esta contestacdo e a réplica citada acima foram excluidas do processo de
tombamento do Vale, ao contrario das outras duas contestacdes analisadas neste trabalho.

De qualquer forma a pergunta que se impde ao analisarmos o parecer citado é porque
este edificio, dotado de tantas qualidades arquitetOnicas, ambientais e culturais (afinal,
conforme o parecer, foi sede de um clube social e recreativo voltado para a elite da época) ndo
foi elencado junto aos demais elementos arquitetdnicos que formam o “cartdo postal”?

Os argumentos citados surgiram com resposta a um questionamento da escolha dos
bens a serem incluidos no tombamento, mas estiveram ausentes no processo quando da
construcdo de uma “identidade paulistana”, materializada pelos exemplares candnicos pelos
quais “se conhece Sao Paulo”.

Com essa dicotomia entre o discurso metodoldgico oficial do DPH e a argumentacio
desenvolvida na pratica do tombamento, a abertura do processo de tombamento foi aprovada
pelo CONPRESP por meio da Resolugdo 06, de 5 de abril de 1991, publicada no Didrio
Oficial do Municipio (DOM)'” - em 10 de abril de 1991, alterada pela Resolugdo 11/91,

' Antigo Didrio Oficial do Municipio, atual Didrio Oficial da Cidade (DOC).
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publicada no DOM em 8 de maio de 1991. Constam do processo 293 edificacdes e 9

logradouros publicos.

Em 29 de abril de 1991 foi realizada reunido extraordindria sobre o tombamento do

Anhangabad, por convocagio da presidéncia do CONPRESP. Segunda a ata da reunido,

De inicio a presidéncia noticiou e distribuiu xerox sobre a repercussdo que estd
sendo veiculada sobre o assunto, aduzindo que, em reunido realizada na Secretaria
Executiva do Conselho de Politica Urbana, ficou definido que quando da abertura de
processo de tombamento o assunto seria previamente levado ao conhecimento
daquele conselho, portanto, digo, que o Conpresp ndo tem liame de subordinagdo
com aquele conselho, portanto suas decisdes sd@o independentes, que, embora
independente, as decisdes se fundamentam em informacdes do 6rgdo de apoio que
de certa forma estdo em sintonia com as providéncias que vem sendo adotadas no

ambito da preservacgdo da cidade de Sao Paulo, [...]1

E perceptivel na leitura do documento a necessidade sentida pelo CONPRESP de se

desvencilhar da imagem de subordinagdo a outros 6rgdos da administragdo, principalmente

aqueles voltados ao planejamento urbano, dos quais ndo receberia a consideragdo devida.

Conforme a ata,

[...] a abertura de processo de tombamento do Vale do Anhangabat, que considerou
o projeto de reurbanizagdo do vale e que por outro lado, aquele 6rgdo tinha
conhecimento das intengdes do Conpresp, anteriormente a abertura do processo,
pois foi destinado ao engenheiro [sic] Lefévre uma sessdo para expor o projeto de
reurbaniza¢do do Vale. Estranha-se, pois, a posicdo e fica a indagacdo: no que o

tombamento do inviabiliza a operagdo?

Em relacdo a esta polémica € interessante ver uma questdo que surge de certa forma

como pano de fundo, mas que auxilia na compreensdo da postura de cada membro do

conselho:

[...] o conselheiro Edélcio, no aparte, relembrou a discussdo efetuada favordvel ao
tombamento por manchas, sendo, a partir de entdo, tracada a diretriz do Conselho,
acrescentou que o Conpresp ndo é um 6rgdo da administracdo, ele é um anexo,
composto por representantes do Executivo e 6rgdos externos a administracio,
portanto imbuido do poder de deliberagdo pela votacdo individualizada de cada
membro, sdo os conselheiros, enquanto membro do conselho, que se manifestam,
ndo o funciondrio de uma ou outra secretaria, embora seja 6bvio que esta poderd ser
ouvida. A esse aparte refutou o representante de SEHAB, bem como o representante
de SEMPLA, que alegaram serem representantes e como tal devem se posicionar de
acordo com o entendimento das secretarias representadas e ndo de acordo com o
convencimento particular de cada um. [...] De tudo posto, chegou-se a conclusio que
o tombamento é necessdrio e natural, devendo no entanto, ser providenciado um
aditamento a Resolugdo, a fim de ser identificado os bens de interesse dentro do

. . 182
perimetro descrito.

O CONPRESP, como de regra os conselhos de participagdo na administracio, € um

180 CONPRESP. Ata da 27 reunido, op. cit., livro 1, p. 43. Essa ata foi redigida por Vera Lucia del Buno
Forgioni e assinada por Déa Ribeiro Fenelon, Edelcio Mostago, Victor Hugo Mori, René Antdnio
Nusdeu, membros do Conselho, e Leila Regina Diégoli, convidada.

81 Ibid., p- 43 (verso).

'82 CONSELHO MUNICIPAL., op. cit., p. 44.
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orgdo colegiado composto por entidades, representadas por membros por elas indicados e
nomeados pelo prefeito. Entdo, em principio, a condicio de membro do CONPRESP seria
uma condicdo de representagdo, em que o conselheiro leva ao interior deste conselho as
posicdes e ideias da institui¢do que representa. Naturalmente, pela dindmica do 6rgdo, ha
ocasides em que o representante ndo pode consultar a entidade por ele representada, em razao,
por exemplo, da urgéncia em tomar decisdes.

Por outro lado, hd quem veja a funcio de representacdo como um mandato em que se
delega a representacdo e a possibilidade de tomar decisdes, sendo que, a partir da delegacdo, o
pensamento que orienta a acdo do representante pessoal, a revelia do 6rgdo representado.

Mas o que mais chama a ateng¢do neste trecho do documento € a ideia de que o
conselho “ndo é um 6rgdo da administracdo”, ele seria entdo apenas “um anexo”. O
CONPRESP, como qualquer conselho, estd inserido no organograma da administracio
publica, regido por lei, com regimento interno, atas, e suas decisdes sdo em carater
“deliberativo”, sendo submetidas a chancela das autoridades superiores.

Nio se pode, entdo, afirmar que ndo faz parte da administracdo e que é um anexo. Mas
€ essa ideia de “anexo” que permitiu a Orgdos da administragdo questionar tanto a
conveniéncia e oportunidade das decisdes deste conselho como a necessidade de submeter a
ele as decisdes destes outros 6rgdos e ouvir seu parecer.

Fica patente nas entrelinhas da polémica sobre o tombamento do Anhangabaii que
para alguns 6rgdos da administracdo os 6rgdos de patrimdnio da cidade de Sao Paulo, tanto o
DPH como o CONPRESP, “atrapalham” a gestdo urbana. O aspecto interessante nessa
pequena polémica sobre representacdo € que a nocdo de “anexo” foi posta por um
representante da Secretaria Municipal de Cultura, 6rgdo em cujos quadros estd inserido o
CONPRESP, e na posicio contraria estavam SEHAB e SEMPLA, secretarias
tradicionalmente mais refratrias as a¢des do patrimonio.

Mas essa tensdo interna a prefeitura causada pelo pedido de tombamento do
Anhangabat nio foi inédita. Segundo Dea Fenelon, a abertura do processo de tombamento do
Bexiga ja havia gerado

um mal-estar dentro do grupo que trabalhava com a regido por ter sido uma
intervengdo mesmo, uma defini¢do do que precisa ser feito. O conselho aprovou, a
EMURSB foi contra, houve um bate-boca na imprensa entre nds, foi uma situagdo

bastante dificil. Inegavelmente, o SECOVI, o sindicato das imobilidrias e da

construgdo civil, aproveitou-se disso, criando uma discussdo sobre a utilizagdo do
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recurso do tombamento e, sobretudo, sobre o que preservar na regifio do Bexiga.

' FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 146.
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Conforme a ata da 24° reunido do CONPRESP, dia 9 de novembro de 1990,

foi exposto pela senhora presidente que a abertura do processo de tombamento do
bairro do Bexiga criou uma certa animosidade [sic] com o pessoal da Emurb, que
entende ter o referido ato do Conselho prejudicado as providéncias referentes ao
concurso em andamento naquela regido. Solicitou a aquiescéncia dos membros
presentes para que a diretora da Divisdo de Preservacdo, presente a sessdo, entrasse
em entendimentos com a Emurb no intento de esclarecer a situacdo, obtendo-a por

unanimidade.'®*

E pouco provdvel, porém, qualquer participacio partiddria nessa questio, pois a
divergéncia ndo estava centrada na questdo ideoldgica (ainda que esta possa ter havido). A
clivagem nesta polémica estava entre duas tradi¢cdes: planejamento e preservagao.

Por motivos que ao se somarem se potencializaram, como o ineditismo do instrumento
“Operagdo Urbana” e a (entdo) recente, existéncia de um Conselho de Patrimdnio e, portanto,
do tombamento em nivel municipal, ndo houve, no dmbito da Operacdo Urbana, um didlogo
mais profundo sobre a pertinéncia e a escala do tombamento na drea do Anhangabad.

Tendo assento na comissdo responsavel pela Operagdo Urbana Anhangabat, imaginar-
se-ia que o DPH se utilizaria daquele espago para propor um programa de preservacio no
ambito da operacdo que ndo lhe frustrasse os objetivos, mas antes assegurasse a preservagao
dos elementos culturais relevantes na drea.

Da mesma forma, pode-se imaginar que a comissao buscaria inserir esse programa de
preservacdo na Operagdo Urbana, afinal, um dos objetivos previstos no projeto de lei
elaborado pela comissdo era, exatamente, conforme o artigo 2°, no item IIl: “Incentivar a
preservacdo do patrimédnio historico, cultural e ambiental urbano. » 183

Segundo o documento Operacdo Urbana Anhangabau, elaborado pela EMURB e
outros 6rgaos, essa operacdo tinha como um de seus objetivos, dentre outros, a “melhoria das
condicoes ambientais dentro da drea de influéncia do Vale do Anhangabai, [...] através de
incentivos a preservacdo e recuperacdo de edificios de interesse historico |[... 77.1% Ainda

segundo este documento,

A preservacdo do Patrim6nio Ambiental Urbano foi uma das bases dos trabalhos e
segue as diretrizes de protecdo de edificios isolados de valor histérico, e a protecao
de visuais, significativas do espago urbano. Foram elencados todos os prédios que
nio podem sofrer modificacdes e os que podem ser objeto de demolicdo ou
acréscimo de drea adicional. A Operag¢do Vale do Anhangabai cria incentivos para

~ C A . 187
preservagdo desse patrimonio ambiental.

'8¢ CONSELHO MUNICIPAL, op. cit., p. 39 (verso).

'%3 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal do Planejamento. Empresa Municipal de

Urbanizac¢do. Operagdo Anhangabaii: apresentagdo e projeto de lei — Anexo 1. Sdo Paulo: EMURB, 1990.
p. 12.

186 SAO PAULO (cidade). Operacdo Anhangabaii, op. cit., 1990. p. 2.
" Ibid., p. 2-3.
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Neste relatério € perceptivel a énfase dada a preservacdo do patrimdnio, além de
prever mecanismos de participacdo da populacdo, fazendo mencio, inclusive, a gestdo urbana

conjunta. Porém, nas palavras de Lefevre, houve

uma certa incompreensdo de parte a parte entre a Secretaria de Cultura, o
Departamento de Patrimdnio Histdrico, e a Secretaria de Planejamento. Entendeu-se
ou imaginou-se que a Operacdo Urbana viria a ocasionar a destruicio do ambiente
do Centro, que iria acabar com o ambiente que havia na cidade. E foi em grande
parte em resposta a isso que surgiu o primeiro esbogo de tombamento da drea do
Vale do Anhangabad, que coincidia praticamente exatamente com a &drea da

Operacdo Urbana [...]1
Tomamos, aqui, como referéncia, as palavras do professor Nestor Goulart Reis Filho,

para quem, a despeito de enxergar espacos mais historicos que outros, nos aponta que ha

Uma questdo fundamental [é que] as normas e as praticas de preservacdo de cidades
histéricas, como de bairros envolvidos com problemas mais complexos de
tombamento, ndo se organizam de modo integrado com o planejamento urbano.
Constituem-se como  processos de trabalho independentes, elaborados
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separadamente € poucas vezes harmonizados 51gn1f1cat1vamente a posteriori.

Sonia Rabello também aponta que

Vale ainda destacar uma espécie de protecdo de bem cultural assemelhada com o
tombamento, sobretudo quanto aos efeitos, mas dele se diferenciando em outros
aspectos. Trata-se da preservacdo de dreas de interesse cultural e ambiental através
de instrumentos legais de planejamento urbano, a nivel municipal. A cria¢do dessas
dreas tanto pode se dar por meio de procedimento legislativo, isto é, sua inser¢do na
propria lei de uso do solo urbano, quanto virem a ser estabelecidas por decreto
executivo, quando a lei de uso e parcelamento do solo urbano assim o permitir.
Trata-se, basicamente, de legislacdo de cardter urbanistico, somente aplicivel a
iméveis urbanos. No entanto, pode produzir os mesmos efeitos praticos do
tombamento, jd que a legislacdo urbana pode impor ao proprietdrio do bem imével
as restricoes que julgar cabiveis, do ponto de vista do meio ambiente urbano. Isso
porque, dentre as diretrizes que orientam o planejamento urbano e o uso do solo,
estd a preservacdo ambiental. Ndo se pode afirmar que esse tipo de preservagdo seja
tombamento. Embora os efeitos possam ser praticamente os mesmos, limitando o
direito de propriedade, impondo condi¢cdes de uso e conservagdo do imével, o
procedimento para imposicdo da limitacdo € diverso, assim como podem ser

diversos a competéncia, a forma, o motivo e a finalidade.190
No caso do tombamento do Vale do Anhangabad, ndo apenas inexistiu uma real
integracdo entre tombamento e planejamento como houve grande polémica e oposicdo entre
as duas dreas no interior da administragdo municipal. O proprio 6rgio técnico de patrimonio
aborda a polémica, referindo-se claramente ao tombamento do Vale, embora sem citar o

objeto da celeuma:

138 | EFEVRE, José Eduardo de Assis. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 4 de
julho de 2013.

139 REIS FILHO, Nestor Goulart. Patriménio cultural e problemas urbanos. In.: GOMES, Marco Aurélio A. de
Filgueiras; CORREA, Elyane Lins. Reconceituacdes contempordneas do patriménio. Salvador:
EDUFBA, 2011. p. 123.

""CASTRO, S. R., op. cit., p. 21-22.
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a presenca da preservacdo ¢ uma novidade no interior das politicas urbanas em Sao
Paulo, e talvez seja natural que, de inicio, isso cause algum desconforto e
perplexidade; mesmo no interior da administracio municipal ha setores que
demonstram dificuldade em aceitar que ela deva constituir uma das diretrizes
norteadoras das atividades do planejamento urbano, e que trouxeram a publico,

através da imprensa, estas divergéncias.
Esta divergéncia interna aparece em DPH, memdria, preservacdo e tombamento:

contribuicdes para uma politica urbana, onde se 1€ que

este mesmo argumento relacionado aos “direitos roubados aos proprietarios” tem
alimentado a saraivada de criticas dirigidas as iniciativas de tombamento e
preservagdo de iméveis ou manchas urbanas, evidenciando que as iniciativas nesta
drea empreendidas pelo CONPRESP e pelo DPH resultam de uma concepgdo
politica que supinhamos compartilhada pelo governo. De qualquer forma, ouvi-las
da boca de grandes empresarios do setor ou do seu 6rgdo de classe faz parte dos
“ossos do oficio”, mas vé-las repetidas por membros do préprio governo indica
que divergéncias politicas provavelmente insuperdveis dividem o governo municipal
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do que diz respeito a esse principio basico da politica urbana.

Na mesma publicag@o, afirma-se ainda que

Estranhamente [...] iniciativas como a abertura do processo de tombamento do Vale
do Anhangabat causam grande impacto dentro do governo paulistano — e despertam
celeumas constantes que demonstram um absurdo desconhecimento sobre as
implicagdes de acdes desta natureza. No caso especifico, a prépria lei que cria a
operacdo Vale do Anhangabat estabelece beneficios para proprietdrios de imdveis
histéricos. Evidentemente, tal definicdo exige um reconhecimento oficial através do
instituto do tombamento, até como condicdo de viabilizagdo daquilo que estd no
texto legal. No entanto, setores do préprio governo que produz o projeto de lei
das operacoes urbanas preferem entender a iniciativa do CONPRESP como
“congelamento” e inviabilizacdo da renovacdo da cidade. O medo do
“congelamento” parece ndo afetar uma iniciativa da mesma natureza que é a
abertura do processo de tombamento do nidcleo original da Freguesia do O.
Provavelmente por estar distante da drea central e mais valorizada da cidade.

Provavelmente a questdo que causa tanta polémica e mal estar esteja em outro lugar:
o que se [disputa], no fundo, é quem tem o poder de decidir. Mas esta ndo &
efetivamente uma questdo de saber quem pode mais ou quem pode ter a ultima
palavra. Trata-se apenas de contemplar, também, na gestdo da politica urbana da

cidade, os critérios da preservagdo da memoria e da historia.'”>
Tal polémica, colocada na oposi¢do - falsa, segundo o DPH - entre preservagio e
desenvolvimento urbano, de certa forma, esconde um conteddo diverso, embora nio
contrdrio: no momento em que a nacdo, nas trés esferas, se adaptava ao periodo pds-ditadura
civil-militar e se discutiam novas politicas publicas, a administragdo municipal de Sdo Paulo,
de cardter, se ndo socialista ao menos popular, inseria a maioria da populagdo (expressamente
a classe trabalhadora) como também um ator nas defini¢des da politica urbana. Nas palavras

de Fenelon,

! SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patriménio
Histérico. BOLETIM do Departamento do Patrimoénio Histérico, n°4, s/d. p. 11. Grifo nosso.
1925A0 PAULO (cidade). DPH, op. cit., [19917?]. s/p. Grifo nosso.

193 Idem, ibidem.
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Para nds [da gestdo], a primeira questdo que se colocava nesse redimensionamento
da concepc¢do do patrimoénio era a ideia de que ela deve pressupor precisamente a
diversidade das memorias que a cidade quer preservar ou nao. Nao hd como pensar
politicas de preservacdo ditadas unicamente a partir de discussdes e de principios
tedricos havidos em gabinetes, mas é preciso pensar no significado do direito a

cidade e 2 meméria.'”*

Esta area, até entdo era dominada por um pensamento que via no planejamento urbano
um carater exclusivamente técnico, onde se permitia a intervencdo apenas de quem detinha
este saber técnico, jamais da populagdo leiga, muito embora as experi€ncias de Jane Jacobs
opondo-se ao tecnocracismo de Robert Moses em Nova York datassem dos anos 1960, e
livros como os de Turner, Todo o poder ao usudrio, de 1977 ja fossem leituras formadoras
dos quadros técnicos mais a esquerda, no pais, desde os anos 1970 e encontraram grande
repercussdo nos anos 1980. '*>

Isso significava, no fundo, conforme as palavras de Jaime Rodrigues, retirar o controle
exclusivo sobre a regulamentacdo fundidria das maos de técnicos sensiveis aos interesses do
mercado imobilidrio, que se viam em discussdo (portanto em risco) no processo de
participacdo social aberto com a inser¢do da preservac¢io no campo do planejamento.'®

No caso do Vale do Anhangabad, a polémica foi equacionada no parecer da
conselheira relatora, a arquiteta e professora da USP, Sarah Feldman, representante da
Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA, no CONPRESP, que chancelava o
tombamento com alteracdes. A proposta inicial previa o tombamento por perimetro, que
correspondia 2 mesma drea da Operacdo Urbana, bastante abrangente, sem especificar
edificagdes individuais, trazendo para a drea do DPH um nimero imenso de imdveis sem

valor para preservacdo. Nas palavras da propria Sarah Feldman,

como ndo havia nenhum controle sobre os imdveis preservados, apesar de ter a Z8-
200 ndo tinha nenhum controle, nenhum interesse do ponto de vista da politica
urbana, a preservacdo virou um instrumento de resisténcia. Entdo era "alguém esta
pensando em fazer uma intervencdo no bairro de Santa Ifigénia vamos tombar Santa
Ifigénia. Estd ameacando os Jardins vamos tombar os Jardins." [...] havia esse viés
na histéria da preservagdo em Sdo Paulo e que vira um instrumento de resisténcia e
por conta disso, as pessoas que trabalhavam no Departamento de Patrimonio

.. . o s oA 197
estavam muito imbuidas desse espirito de resisténcia.

"*FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 138.

195 yer JACOBS, Jane. Death and life of great american cities. New York: Random House, 1961 e TURNER,
Jojn. Housing by people: towards autonomy in building environments. London and New York: Marion
Boyars, 1976.

' RODRIGUES, J., op. cit., v. 1, p. 144.
17 FELDMAN, Sarah. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 10 de julho de
2013.
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Segundo a relatora, colocada desta maneira, a medida contrariava os objetivos do

préprio DPH e afetava sua parca estrutura, pois obrigava que toda intervencdo em qualquer

o . . (o~ 198
imével dentro do perimetro fosse analisada pelo 6rgéo.

Esta questdo ja havia sido posta logo na abertura do processo de tombamento. Na

reunido extraordinaria de 29 de abril de 1991,

o Conselheiro Victor [Hugo Mori, representante do IAB] argumentou que a abertura
do processo de tombamento do Vale do Anhangabai é 16gico e natural, no entanto
sua surpresa decorreu do fato de ser deferido o tombamento por manchas, o que cria
uma nebulosidade, uma nio defini¢do de regras para a parte privada que serd
envolvida na operacdo. Entende que seria necessdrio definir regras, tais como
definir, no perimetro, quais os bens de interesse para a preservagdo; [...] De tudo
posto, chegou-se a conclusdo que o tombamento € necessario e natural, devendo no
entanto, ser providenciado um aditamento a Resolugdo, a fim de ser identificado os

bens de interesse dentro do perimetro descrito.'”’
Em seu parecer, Feldman sugeriu, entdo, que, em lugar de se preservar a drea, se
indicasse, dentro da mancha, iméveis especificos para tombamento, cujo valor para o campo
do patrimOnio ji aparecesse pela insercdo na Z8-200, sugestdo que foi acatada pelo

CONPRESP. Conforme Fenelon,

A partir do inventdrio realizado pelo DPH, com a abertura de processo de
tombamento, ndo mais por mancha, mas por edificagcdo, localizado, com nivel de
preservagdo definido, este projeto entdo permite a utilizagdo do mecanismo do solo
criado™ que, em cada imével de interesse histérico, possibilita que qualquer
empresdrio que tenha de fazer a restauracdo e perca seu potencial construtivo receba

este direito em outra regido da cidade através do uso de coeficientes, etc.201

Com o parecer favoravel de Feldman, o tombamento foi aprovado pela Resolucdo 37,
de 4 de dezembro de 1992, publicada no D.O.M. de 9 de dezembro de 1992, abrindo-se prazo
para contestacao.

O que transparece da citacio de Dea Fenelon € que os 6rgdos de preservacdo
buscaram, no Anhangabai, evitar uma situacio ocorrida no tombamento do Bexiga, aberto e
instruido pouco antes do Vale. Nesse bairro, o tombamento por mancha ndo permitiu a
individualizacdo das edificagdes e o estabelecimento dos niveis individuais de preservacio,
impedindo que os proprietdrios usufruissem dos beneficios do solo criado e transferéncia do
02

potencial construtivo.’

Isso indispds proprietarios e investidores do ramo imobilidrio com a prefeitura e

198 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.p. 131.
1% CONSELHO MUNICIPAL, op. cit., p. 43.

200 . p . iy . ‘ . o
Solo criado € um instrumento da politica urbana municipal através do qual, quando permitido, o proprietdrio
pode construir acima do coeficiente permitido em lei, adquirindo do municipio o coeficiente “extra”.

Y FENELON, D. R., 0p. cit., 1995. p. 152.

202 No tombamento do Bexiga estariam incluidos 12 vilas, construidas nas décadas de 1920 e 1930, quando os
imigrantes italianos comegaram a chegar na regido. Cf. PEREIRA, Pablo. ‘MAQUIAGEM’ do Bexiga sai
do papel e empresarios condenam tombamento”. Folha de S.Paulo. Sdo Paulo, 6 dez. 1991, p. 4-1.
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alimentou o discurso calcado no senso comum contra a preservagdo e o tombamento,
impedindo o avango de medidas preservacionistas, legais e infralegais, mais eficazes.

Romeu Chap Chap, lideranca da construcdo civil, criticava “o tombamento em
massa”. Segundo em empresario, o tombamento deveria se feito “prédio a prédio”.”” Ainda
segundo Chap Chap, em um pais carente de habita¢do, como o Brasil, medidas dessa natureza
deveriam ser precedidas de um estudo mais profundo, e o DPH estaria pretendendo
“bloquear” uma zona deteriorada da cidade, preservando favelas. Para Dea Fenelon, sem a
abertura do processo de tombamento ndo haveria qualquer protecio para essas edificagdes. 204

Ainda segundo Fenelon, a politica de preservagao adotada pelo DPH estava ancorada
em estudos aprofundados e o tombamento por mancha estava referendado por organismos
internacionais e respaldado por trabalhos da UNESCO. Conforme Fenelon, preservagdo vai
além da ideia de que tombar é congelar, e que a ideia ndo era imobilizar.**

No caso do Bexiga, a Secretaria de Habitagdo (SEHAB), havia elaborado anteprojeto
de lei que visava a recuperacdo do bairro, com restauragdo de corticos, entre outros
elementos. O anteprojeto, enviado para a Cimara Municipal em 1991, jamais foi discutido.?

Essa experiéncia negativa fez, entdo, com que os 6rgdos municipais evitassem o tombamento

de 4rea sem identificacdo dos iméveis. Por isso, para Fenelon,

z

a Operacdo Anhangabai € um dado positivo, chegou a se concretizar como
legislagdo, todos os imdveis de interesse histdrico estdo identificados, com todos os

graus de preservagdo definidos.”"’

Os dois aspectos citados - a abrangéncia do tombamento do Vale e a relagdo entre a
preservacdo e o planejamento no ambito da Opera¢do Urbana - nos permitem questionar quais
razdes levaram o 6rgdo de patrim6nio a tombar praticamente a mesma 4rea abrangida pela
Operacdo Urbana. Afinal, a prote¢do ao patrimdnio poderia ter sido contemplada pela propria
operacdo, tomando-se o planejamento como um espago bastante adequado para preservacio
de manchas urbanas, o que parece néo ter sido o caso.

Tendo em vista o cendrio assumido pelo Planejamento na “época do Milagre
Brasileiro”, e ainda persistente nas praticas da administracdo ptiblica na década de 1980, a
ideia preservacionista ndo encontrava muita ancoragem na pritica desenvolvimentista, com

algumas poucas exce¢des. O campo do Planejamento, construido diligentemente ao longo do

29 “MAQUIAGEM’, op. cit., p. 4-2.

2% FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 144.
29 “MAQUIAGEM’, op. cit., p. 4-1.

2% FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 145.
7 Ibid., p. 153.
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século XX, explica, em parte, essa concepcdo de que o Planejamento Urbano poderia
. . 208
comandar as demais esferas da urbanidade.
Esse didlogo entre planejamento e preservacio passou a ocorrer em periodo posterior,
mas ainda hoje € bastante incipiente. Segundo Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes,
Se, hd alguns anos atrds, considerava-se que falar de "patrimonio urbano" ou
"preservacdo urbana" e de "urbanismo" ou '"planejamento urbano" eram coisas
distintas, mais recentemente isto comecou a perder sentido, a medida que o
patrimonio histérico e a cultura, de uma maneira geral (e o espetdculo que eles
ajudam a configurar) se tornaram "ingredientes" essenciais da cidade contemporanea
e uma das marcas dos processos socioespaciais em curso. Isto, porém, ndo quer

dizer necessariamente que hoje exista uma superacido da mencionada desarticulagdo
entre as acdes dos Orgdos publicos voltados para a preservacdo do patrimdnio e

daqueles voltados para o planejamento de nossas cidades

Para Nestor Goulart Reis Filho,

As atividades dos Orgdos publicos responsaveis pela preservacdo do patrimonio
cultural estdo cada vez mais intimamente relacionadas com as questdes de
urbanismo [...]. Com a escala crescente das intervengdes urbanisticas, as politicas
publicas para a drea de planejamento urbano estdo sendo relacionadas e
condicionadas, cada vez mais, as de preservacdo do patrimdnio cultural [...].
politicas setoriais, com efeitos limitados, podem ter seus efeitos comprometidos,
pela falta de coordenagdo, para resolver as diversas sobreposicdes e crescentes

situagdes de conﬂito.21 ;

Se, como mostrou Reis Filho, estamos passando, nas ultimas décadas, a tratar a
preservacdo como parte integrante do planejamento, talvez possamos perceber a contribuicao,
para esse modo de acdo, do processo que conduziu ao tombamento do Vale do Anhangabat
como um dos capitulos da histdria preservacionista nacional, ocorridos na década de 1980.

Dentro do que vimos analisando, convém, entdo, realizarmos uma abordagem mais
focada nos tramites verificados dentro do DPH, em especial, no papel crucial que os técnicos

de tal grupo exerceram para a consolida¢io do tombamento do Vale do Anhangabau.

2.4 A MOBILIZACAO DO DPH E AS ACOES PRESERVACIONISTAS EM ESCALA

AMPLIADA

2.4.1- OIGEPACSP

O processo de tombamento do Vale do Anhangabad foi baseado, em parte, no
IGEPACSP, realizado na década de 1980, sob coordenagdo de Leila Diégoli, abrangendo

dreas da regido central de Sdo Paulo. Esse inventério foi parte de um esforco do DPH para

% ATIQUE, Fernando. Congresso pan-americano de arquitetos: ethos continental e heranga europeia na
formulacéo do campo do Planejamento (1920-1960). In.: URBANA, v.6, n° 8, jun. 2014 - Dossié: Cidade
e Habitagcdo na América Latina - CIEC/UNICAMP, passim.

299 GOMES, Marco Aurélio A. de Filgueiras., op. cit., 2011. p. 129.
*19REIS, N. G., op. cit.,p. 117.
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conformar uma ideia de patrimdnio cultural mais abrangente do que a que tradicionalmente
ficou cristalizada: a de um bem isolado, como um imével, notdvel em sua excepcionalidade.
A proposta que embasava o IGEPACSP colocava o foco preservacionista, e,
consequentemente social, no conjunto, ndo mais na excepcionalidade.

Ha varias a¢des do DPH que dialogam com este estudo sobre o tombamento do Vale
do Anhangabai, mas vamos nos deter no trabalho materializado no IGEPACSP, pois este
inventdrio foi utilizado para embasar o pedido de tombamento. Segundo o préprio DPH, o

IGEPACSP pretendia ser

um trabalho continuo e permanente, pois entende-se que os trabalhos na drea de
planejamento urbano de cidades ja consolidadas e, mais especificamente na atuagdo
voltada a prote¢do do patrimdnio ambiental urbano, tem que obrigatoriamente ser
precedida da elaboracdo de um inventdrio, como meio de reconhecimento de sua

potencialidade e como ponto de partida de qualquer intervengﬁo.211

Ainda segundo este mesmo texto, Sdo Paulo, mesmo sendo uma metrépole
relativamente recente, com cerca de quatro séculos, seria uma das maiores do mundo entre
suas congéneres, € se transformava a uma velocidade vertiginosa, o que provocava a perda de
“testemunhos fisicos de sua historia, que constituem seu Patriménio Ambiental e Cultural
Urbano.”*'> O IGEPACSP seria, entdo, um instrumento “para intervir urgentemente neste
processo de transformacdo, investigando e assegurando a permanéncia de nosso patrimonio
ambiental e cultural.” *"

Conforme o texto, o IGEPACSP nfo seria apenas um “classificador de bens”, mas

também tornaria

evidente, através de propostas de preservacdo, as etapas e formas de inscricdo da
evolugdo urbana de S@o Paulo, passiveis de serem reintegradas formal e

. . 214
funcionalmente na paisagem urbana.

Segundo Mirthes 1. S. Baffi, o IGEPACSP

teve a sua metodologia estabelecida entre 1982 e 1983 e, na sequéncia, os
inventdrios comegaram a ser feitos, obedecendo a uma base geogréfica, tendo como
unidades os bairros e pretendendo caracterizar-se como um trabalho sistematico, de
modo a cobrir a cidade partindo do centro e encaminhando-se para as periferias. A
estratégia do IGEPACSP extrapola a elaboragdo de planos de preservacdo de
imdveis isolados ou de listagens, com uma OStica pontual voltada exclusivamente

2 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimonio
Histérico. Inventdrio Geral do Patriménio Ambiental, Cultural e Urbano de Sdo Paulo: metodologia.
Leila Regina Diégoli (coord.) et. ali. Sdo Paulo: Departamento do Patriménio Histérico, 1986. p. 5.

12 SAO PAULO (cidade). Inventdrio Geral., p. 9.
23 Idem, ibidem.

24 1dem, ibidem.
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para o edificio, sem considerar a importancia do ambiente urbano. O objetivo do
IGEPACSP ¢ o reconhecimento do que constitui o repertério bdsico do patrimdnio
cultural e ambiental de cada bairro (configuragdes urbanas, espacos publicos,
agenciamentos particulares, edificios, vegetagdo expressiva), a documentagdo desse
patrimonio, a elaboracdo de propostas de preservacdo e a disponibilizagdo das

informacdes coletadas através de sua sistematizacdo.
Ainda segundo Baffi, o IGEPACSP ¢€ fruto de um quadro histérico cuja origem seria
um levantamento de identificacdo realizado pela Divisdo de Preservacdo do DPH para a Cia

do Metropolitano, em 1977,

juntamente com a entdo COGEP (Coordenadoria Geral de Planejamento), um
levantamento para a identificacdo dos bens culturalmente significativos existentes na
ZML-], ou seja na drea de influéncia imediata da linha Metrd Leste, que estava em

fase de constru(;éio.216

No mesmo ano de 1978, segundo Baffi, foi realizado levantamento na drea do entorno
do antigo Mercado de Santo Amaro, visando estabelecer um plano de ambientagcdo para o
entorno.”"’

No quadro histérico que motivaria o IGEPACSP se inserem, também, os cursos sobre
Conservacdo e Restauro de Monumentos, promovidos pela FAUUSP, Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), Universidade Federal da Bahia (UFBA), com a
presenca de Hugues de Varine, cujas aulas parecem ter impactado profissionais ligados as
politicas de patlrimf)nio.218

Em 1978, a FAUUSP promoveu o curso de especializacio em “Preservacdo do
Patrimdnio Ambiental Urbano”, encabegado por Carlos Lemos, e pela gedgrata Maria Adélia
de Souza.*"

Ainda nesse periodo, a FAUUSP publicou os cadernos “Patriménio Cultural”’, com as
Cartas de Preservacao, leis e outras normas sobre patrimdnio, de todos os niveis e de vérios
municipios. Foram publicadas, pela mesma instituicdo, também notas de aulas do curso de
Conservagdo e Restauro de Monumentos, cujos professores foram Hugues de Varine e
Ulpiano Bezerra de Menezes. **°

Esses eventos todos, permeados por discussdes vindas da Europa e difundidas por
meio de publicacdes, conformaram um quadro que apontou para a necessidade de elaboracdo

de um inventdrio para conhecer e documentar o patrimdnio da cidade, cuja metodologia

I3 BAFFI, Mirthes 1. S. O IGEPAC -SP e outros inventdrios da Divisdo de Preservacdo do DPH: um balango.
In.: DPH. Revista do Arquivo Municipal. Sdo Paulo: DPH, ano 1, n°1, v. 204, 2006. p. 178.

1% 1bid., p. 169.
21 BAFFI, Mirthes I. S., op. cit., p. 176.
8 Ibid, p. 177.
2 Idem, ibidem.

20 1dem, ibidem.
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comecou a ser discutida em 1982.*! Essa discussdo teve desdobramentos, alguns dos quais

veremos adiante.

2.4.2 - A PRESERVACAO EM ESCALA AMPLIADA EM SAO PAULO

Essa ideia de conjunto posta no tombamento do Vale se relaciona, também, com uma
discuss@o, que ocorrera em nivel estadual nos anos 1970, que colocava o didlogo entre
preservacdo e planejamento como condi¢do sine qua non para o campo do patrimdnio. Esta
discussdo envolvia a nocdo entdo recente de Patriménio ambiental urbano, e estava posta em
torno do Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental Urbano, da
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado, elaborada pela Secretaria de
Economia e Planejamento.222

Esse programa era coordenado pelo historiador Eduardo Y4&zigi, e contou com a
participacdo das secretarias de Negdcios Metropolitanos, de Esporte e Turismo e de Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, esta dltima representada pelo CONDEPHAAT, através de Carlos
Lemos, entdo diretor do Servigo Técnico de Conservagao e Restauro.””

Sendo uma nocdo recente, o Patrim6nio Ambiental Urbano, por suposto, provocou
intensa polémica e discuss@o, que ndo cabe esmiucar aqui, mas que era guiada pela
dificuldade de alguns membros da sociedade civil em aceitar o patrim6nio ndo apenas como
um conjunto de bens legados pelo passado ou mesmo produzidos pelo presente, mas também
como um conjunto de situacdes vividas no momento, algo vivo, como a propria cultura. De

acordo com Carlos Lemos,

Na realidade, nosso patrim6nio ambiental urbano ndo é composto apenas de
monumentos histéricos e artisticos. E fundamentalmente composto de uma grande
massa de bens culturais tipicos, normais, comuns, cotidianos, que, eles sim,
representam alguma coisa no contexto urbano. Os bens histdricos e artisticos quase
todos sdo excegdo. Percebemos que um dos interesses maiores quanto a conservagao
do patrimonio ambiental urbano € a conservacdo da inteligibilidade do espaco
urbano, a compreensdo da cidade, a leitura da cidade. As vezes a leitura é feita
somente através de coisas normais, comuns, sem maior importancia, se for cada uma

delas considerada isoladamente, e ndo através dos bens excepcionais'224
Maurice Halbwachs, tratando da relac@o estabelecida entre a sociedade e a cidade em

seu cotidiano, nos fala sobre

o sapateiro em sua oficina, o artesdo em seu ateli€, o comerciante em sua loja, no
local do mercado onde o encontramos costumeiramente, o transeunte nas ruas que

22l BAFFI, Mirthes I. S., op. cit., p. 176.
*?RODRIGUES, M., op. cit., p. 77-79.
23 Idem, ibidem.

¢ LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. Transcrigdo de intervengdo. Comunidade em debate: patrimonio
ambiental urbano. EMPLASA. Unidade de a¢do comunitdria. Sdo Paulo, 1979. p. 9.
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percorre, nas estacdes de trem onde passeia, nos terracos dos jardins, as criangas
num canto da praga onde brincam, o velho no muro exposto ao sol, no banco de

pedra, o mendigo na borda da calg¢ada, junto a qual estd acocorado. Assim, ndo
somente casas e muralhas persistem através dos séculos,’ mas toda a parte do grupo
que estd, sem cessar, em contato com elas, e que confunde' sua vida e a dessas
coisas, permanece impassivel, porque ndo se interessa a ndo ser por aquilo que se
passa, na realidade, fora de seu circulo mais préximo e além de seu horizonte mais

imediato.225
O patrimoénio ambiental urbano seria exatamente esse conjunto de “casas e muralhas”
em didlogo com as pessoas, confundindo “sua vida e a dessas coisas”. Em um dado momento,
elementos constantes na paisagem passam a conformar um mesmo conjunto: construgdes,

grafites, pichacdes, viadutos, pontes, bancas de jornal e mesmo pessoas:

Qualquer parte do ambiente urbano, seja um quarteirdo, uma praca, uma rua, uma
esquina, possui um significado muito mais representativo do que seus respectivos
valores materiais. Sdo elementos que simbolizam a relagdo entre o lugar e seus

habitantes, fatores importantes no desenvolvimento psicolégico do homem.226
Esses elementos, isoladamente, possivelmente ndo teriam qualquer valor ‘“notavel”
que os levassem a ser preservados, mas em conjunto nos contam uma histéria, conformam
narrativas e desnudam visdes sobre o cotidiano de um lugar, de uma sociedade, de um povo.
Estas visdes talvez ndo seja encontrada em outro suporte além desse olhar de conjunto. E

ainda Halbwachs quem nos diz que

Quando um grupo humano vive por muito tempo em um local adaptado a seus

habitos, ndo apenas seus movimentos, mas também seus pensamentos se regulam

pela sucessdo das imagens materiais que os objetos exteriores representam para
7

ele.

Esse ambiente urbano néo apenas se forma em fun¢do das pessoas, mas também forma
ou informa as pessoas. Pensamentos, habitos, caminhos sdo conformados conforme essa
ambiéncia, que, de certa forma, molda nosso cotidiano. A cafeteria, a padaria, a farmécia, a
banca de jornal sdo fixadas ao chiao, mas sdo ativas e capazes de nos fazer adquirir € manter
hébitos, dialogar com pessoas.

Segundo o professor Menezes, patrimOnio ambiental urbano seria, em uma nogdo

preliminar, um

sistema de objetos, socialmente apropriados, percebidos como capazes de alimentar
representacdes do ambiente urbano. Sdo objetos, coisas fisicas, materiais
socialmente apropriados. Ndo sdo objetos soltos, isto é, monumentos, estruturas,
paisagens, bens moveis, etc.; ndo tém significagdo por si, mas [a adquire] na medida

** HALBWACHS, Maurice. A memdria coletiva. Sio Paulo: Centauro, 2004. p. 161.

226 FONTES, Lucia Helena et. al., Preservacdo e desenvolvimento: as duas faces de uma moeda urbana. Revista
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, n° 21, 1986. p. 52.

*"HALBWACHS, M., op. cit., p. 163.
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em que se articulam a um suporte de significacdo social, na maneira pela qual ele
. ~ ‘s 228
vem a integrar uma certa formagao sécio-cultural.

Na opinido de Sueli De Bem, Ulpiano Bezerra de Menezes ¢ um dos tedricos mais
dedicados de patrimdnio ambiental urbano no Brasil, cujo conceito foi formulado no Brasil
nos anos 1970-1980.%%°

Sobre o as relacdes contextuais de um bem e o patrimdnio ambiental urbano, diz Sueli

De Bem que

A correta investigacdo pode atingir um entendimento das inter-relacdes desse bem
com o meio onde se insere e revelar outros valores impressos no ambiente, objeto de
estudo de maior complexidade quer quanto a materialidade ou quanto aos aspectos
simbdlicos relacionados as memdrias ou identidades coletivas. A percepcdo destas

relagdes estd no nicleo do conceito de Patrimdnio Ambiental Urbano.”°

Ainda segundo De Bem, o conceito de patrimdnio ambiental urbano decorre “da nocéo
de ambiente que vai se configurando conforme se desloca a visdo do monumento singular e
solitério na dire¢do de seu entorno imediato.”**!

A autora estabelece, ainda, uma relacio entre a ambiéncia relativa ao bem tombado,
elemento importante quando se trata do entorno do bem e da defini¢do da drea envoltéria, e o
patrimdnio ambiental urbano, que segundo ela tem “relagcdes espaciais mais intrincadas”.

Trazendo a tona andlises de Hely Lopes Meireles sobre drea envoltéria e Ulpiano
Bezerra de Meneses, De Bem destaca que quando a drea envoltéria é possuidora de
caracteristicas proprias que lhe concedem a condi¢cdo de bem cultural, esta deve ser tratada na
categoria de patrimdnio ambiental urbano, e ndo de drea envoltéria de bem cultural.
Conforme a autora, para Meneses, o bem cultural é substantivo, sendo a 4rea envoltoria,
adjetivo.”?

A incipiéncia da noc¢do de patrimonio ambiental urbano refletiu-se no tombamento do
Vale na montagem discursiva com predominancia da histdria da arquitetura, excluindo-se dos
elementos motivadores do tombamento as relacdes estabelecidas naquele ambiente. Segundo
Mirthes Baffi**’, no IGEPACSP tentou-se adaptar a ficha proposta pelo Conselho da Europa,

deixando-a com uma feicdo mais relacionada ao ambiente urbano e menos a Histdria da

228 MENEZES, Ulpiano Bezerra de. Transcrigdo de intervengdo. Comunidade em debate: Patrimonio Ambiental
Urbano. EMPLASA. Unidade de acdo comunitdria. Sdo Paulo, 1979. p. 9.

22 DE BEM, Sueli. Conversa de patriménio em Jundiai. 2005. 235f. Tese (Doutorado em Arquitetura).
Departamento de Histéria da Arquitetura e Estética do Projeto. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo. p. 10, nota 1.

Y DE BEM, S., op. cit., p. 35.
! Ibid., p. 10, nota 1.
22 Ibid., p. 38.

233 BAFFIL, Mirthes. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 22 de abril de 2015.
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Arquitetura, diferentemente do IPAC-BA% 4, mas essa tentativa ndo teve éxito, passando a ser
utilizado o formato tradicional da ficha, tal qual o estado nordestino.

E essa mesma percep¢do que norteia a andlise de Leonardo Castriota, sobre o

IGEPACSP, afirmando que

Embora lance mao de instrumentos tradicionalmente utilizados nos inventarios —
fichas com registros diversos -, o IGEPACSP d4 muita énfase as andlises
urbanisticas das dreas inventariadas, abordando-as sob os aspectos histéricos, sécio-

culturais e urbanisticos. >

Castriota v€, ainda, positivamente, o dmbito alargado do IGEPACSP, nao apenas
como um instrumento de subsidio para o tombamento, mas que se presta também a ser
utilizado no planejamento urbano. O autor ressalva, porém, a falta de um maior
aprofundamento no dmbito social, na medida em que ndo hd, no inventdrio, estudos sobre
feiras, festas e eventos locais, limitando-se a registrar a ocupacdo social nas regides
inventariadas.

O conceito de Patrim6nio Ambiental Urbano provocou intensa polémica e discussao,
conforme abordado no capitulo 1. Todavia, cumpre apontar a reticéncia, por parte de alguns
técnicos municipais, em aceitar que o patrimonio ndo era apenas um conjunto de bens legados
pelo passado ou mesmo produzidos pelo presente, mas era, também, um conjunto de situagdes
vividas no momento atual (como a prépria cultura).

Retornando ao DPH, € importante fazer referéncia ao evento promovido por este
orgdo, no periodo de 11 a 16 de agosto de 1991, no Parque de Exposi¢cdes do Anhembi, o
Congresso Internacional “Patrimo6nio Histérico e Cidadania”, cujas principais contribui¢des
foram publicadas no livro O direito a memdria: Patriménio Historico e Cidadania, editado
em 1992. O evento foi realizado em periodo posterior, mas préximo, a derrubada da mansédo
Matarazzo, na Avenida Paulista, o que acirrou o debate sobre as questdes acerca da relacdo

entre patrimonio, sociedade, capital econdmico e memdria social.

24 0 Inventério de Prote¢do do Acervo Cultural da Bahia, também conhecido como IPAC/SIC, foi executado a

partir de 1973234, encerrando-se em 2002, sob coordenagdo do arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo,
através da Secretaria Estadual da Industria e Comércio/Coordenacido de Fomento ao Turismo. A drea da
Cultura estava, no estado, entdo, sob responsabilidade desta Secretaria. O IPAC utilizou como base o
sistema desenvolvido pelo Conselho de Cooperagdio Cultural da Europa para o fichamento de
monumentos, usado por vdrias nagdes. O Inventdrio baiano aprimorou o método, definindo sua prépria
metodologia de levantamento e avaliagdo dos bens culturais. OLENDER, Marcos. Uma “medicina doce
do patrimdnio”. O inventdrio como instrumento de protecdo do patrimoénio cultural — limites e
problematiza¢des. Arquitextos, S@o Paulo, ano 11, n. 124.00, Vitruvius, set. 2010. Disponivel em
www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.124/3546. Acesso em 5 ago. 2015; e BAHIA.
Secretaria de Cultura. Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC). Inventdrio de
Protegdo do Acervo Cultural da Bahia - IPAC/SIC. Disponivel em:
patrimonio.ipac.ba.gov.br/documentacao-e-memoria/ipac-sic/#. Acesso em: 22 set. 2015.

235 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio cultural: conceitos, politicas e instrumentos. Sdo Paulo/Belo
Horizonte: Anna Blume/IEDS, 2009. p. 193.
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A gestdo municipal, do Partido dos Trabalhadores, possuia “um perfil democratico e
popular”, conforme consta naquela publicacdo, ou seja, pretendia-se voltado aos interesses do

conjunto da populacdo. Afirma Maria Clementina Pereira Cunha, que:

Nossa concepcio de patrimonio histérico implica retirar do especialista o poder
da ‘““dltima palavra”: se os registros da memdria social constituem nosso objeto de

. . . o 236
trabalho, é com a sociedade que temos de dialogar em primeiro lugar.

A relagdo entre o perfil da administracio e as politicas publicas na drea da cultura foi a

tonica do 6rgio técnico de preservacdo nesta gestdo, que segundo o DPH seria a tnica capaz

de

empreender uma politica corajosa e inovadora nessa drea. Por isso, temos desde o
primeiro afirmado que nossa concepgdo de preservagdo e protecdo legal é ambiciosa
e toma a cidade como seu objeto — ndo alguns edificios isolados e legitimados por
qualquer tipo de critério técnico. Nossa atuacdo vem priorizando, seja enquanto

estudo, seja enquanto prética de preservagdo, as manchas urbanas

A preservacao cultural implica sempre uma selecdo, e essa selecdo ndao € um processo
neutro. E um processo mediado por uma série de sujeitos, valores e critérios, a partir dos
quais se define o que preservar. Essa preservacdo de bens significa a preservagdo de uma
memoria. E essa memoria estd relacionada a grupos sociais. Nao por acaso a palavra na lingua
inglesa para patrimOnio cultural (heritage) ¢ a mesma que para heranga, pois patrimonio
cultural € aquilo que uma geragao lega (preservando) para as futuras.

No caso do tombamento do Anhangabad houve duas contestacdes, sendo uma delas
bastante explicitadora das tensdes havidas no meio preservacionista quando se lida com escala
ampliada.

L 238
A primeira delas

€ representada por um mandado de seguranca impetrado pela
Companhia Paulista de Seguros, de 7 de abril de 1993, que argumentou contra a legalidade do
processo, pois ndo teria sido notificada de sua abertura. Reclamou, ainda, da falta de
averbagdo (registro) do tombamento no cartdrio de registro de iméveis e da ndo publicagdo do
ato da Secretdria de Cultura efetivando o tombamento.

Outro ponto levantado foi a restri¢do ao direito de propriedade e a severidade do nivel
de prote¢do, além da intervencdo na finalidade do prédio, cuja atividade inicial e que
justificaria o tombamento - a sede de sala de cinema -, ndo havia mais, e cuja

patrimonializagdo impediria uma exploracdo econdmica atual que seria lucrativa, a

implantacdo de um estacionamento.

26 CUNHA, Maria Clementina Pereira (org.). O direito a memdria: patriménio histérico e cidadania. Sdo
Paulo: DPH, 1992. p. 10. Grifo nosso.

27 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimonio
Histérico. Boletim do Departamento do Patriménio Historico, n°4, s/d., p. 10-11.

28 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 143.

97



A segunda contestagﬁo239

, essa sim discutindo questdes urbanisticas, é de autoria da
Bolsa Mercantil & Futuros (BM&F), datada de 31 de agosto de 1995, que ndo protestou
contra o tombamento, mas solicitou mudanca do nivel de protecdo, obtendo do arquiteto e
professor da FAUUSP Antonio Luiz Dias de Andrade (conhecido como Janjdo) parecer
técnico particular, datado de julho de 1995, afirmando que se justificava apenas a manutencéo
dos alinhamentos e da volumetria e nao de toda a edificacao.

Ainda que se deva ler o texto do Prof. Andrade com a consciéncia de que se trata de
um parecer contratado pela empresa e imbuido de valores e conceitos que ndo sdo neutros, é
forcoso perceber que esse texto possui argumentos bastante articulados.

Escreve o aurquiteto240 que verificou “inexistir [no projeto] andlises e justificativas
mais detalhadas para cada um dos iméveis selecionados, limitando-se as informagées aos
dados historicos e tipologicos constantes das fichas do IGEPACSP”. Analisando a
metodologia adotada no processo, que estabelece grupos tipoldgicos relacionados a histdria da
cidade e de sua arquitetura, Andrade afirma sentir a “auséncia de justificativas que permitam
estabelecer a relacdo entre cada caso individual e os fundamentos metodologicos e
criticos.”*"!

Ainda segundo o parecer do prof. Andrade, realmente algumas edificagdes, como o
conjunto da Avenida Sdo Jodo, edificios isolados, como o Banespa, Banco do Brasil na
Libero Badardé, Banco de Sdo Paulo, “constituem testemunhos relevantes de momentos
significativos da histéria da cidade [...]; outros, entretanto, ndo encontram a mesma

unanimidade”. Seria o caso do edificio Novo Mundo, a rua Jodo Bricola.

Segundo Andrade, ndo hd qualidade arquitetdnica no edificio, € mesmo um hipotético

valor documental, podendo atestar padrdes recorrentes de um neoclassicismo tardio,
grosseiramente simplificado e artificialmente monumentalizado, que resistiam em
sua época as inovacdes técnicas e estéticas propugnadas pelo movimento moderno,

ja afirmadas em Sao Paulo.”*

Mas, segundo Andrade, nessa hipdtese néo se justifica o tombamento, pois ha outros
iméveis com essas mesmas caracteristicas, sendo desnecessdrio tombar o Novo Mundo.
Mesmo as caracteristicas de fachada, que compdem uma paisagem, ndo justificam o
enquadramento em NP-3, pois seria mais adequado o enquadramento em NP-4, visando

preservar apenas volumetria e alinhamento.

29 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 157.
* Ibid., p. 162.
2! Ibid., p. 163.

22 Idem, ibidem.

98



A réplica ao parecer que ancora a solicitacdo da BM&F*** veio através da pena da arq.
Rita de Cassia Alves, para quem “As abordagens, embora bastante claras, nos remetem a
vdrios questionamentos e esclarecimentos sobre o que é patrimonio cultural e quais as
diretrizes e metodologia de trabalho adotadas nesse caso especifico [...]"***. A autora cita as
determinagdes constitucionais sobre o que se constitui em patrimonio cultural e a quem cabe a
protecdo deste patrimdnio, embora o parecer de Andrade ndo tenha questionado esse aspecto.
A réplica do DPH segue ressaltando que a metodologia de trabalho adotada para a instrucéo
do processo de tombamento baseou-se no IGEPACSP, afirmando que “E esse estudo que nos
proporciona subsidios técnicos para a definicdo final dos imoveis e da trama urbana
representativa para a preservagcdo da memoria da cidade. n2d

Através do oficio 121/99-DPH-G, de 10 de dezembro de 1999246, assinado por Luis
Soares de Camargo, entdo Diretor do Departamento Técnico do Patrimoénio Histérico da
Secretaria Municipal de Cultura, enderecado a Manoel Francisco Pires da Costa, Presidente
da BM&F, o DPH questionava se a Bolsa mantinha interesse no pedido de alteracdo de nivel
de protecdo, questionamento este que foi reiterado no of. 004/2000-DPH-G, de 17 de janeiro
de 2000°*.

Manoel Felix Cintra Neto, Presidente da BM&F, enderecou ao DPH o oficio
010/2000-PRES, em 26 de janeiro de 2000**, informando que a modificagdo j4 ndo seria
mais necessaria, podendo o pedido ser arquivado.

Ainda que tenhamos visto um caso isolado, e que considerando a auséncia de outras
impugnacdes possamos tratar como excecao, esse caso denota uma das facetas da preservacio
em escala ampliada, que € a relacdo do imdvel dentro do conjunto.

Nos tombamentos efetuados a partir do IGEPACSP, cada proprietario era notificado
individualmente, sendo informado das razoes pelas quais seu imdvel foi estava sendo
tombado. Porém, a argumentacdo do parecerista contratado para embasar a contestagdo nos
permite ver que em alguns casos era notada a auséncia de estudo mais aprofundado.

Ainda que esse argumento possa ser visto como um exercicio de retdrica visando

desconstituir o processo tal como foi realizado, pode-se pensar que para alguns a ficha

243 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 180.
* Ibid., p. 181
5 Ibid., p. 182.
* Ibid., p. 196.
27 Ibid., p. 197.
¥ Ibid., p. 198.
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elaborada pelo IGEPACSP ndo seria suficiente em termos informacionais e de gestdo
patrimonial.

Sendo possivel preservar bens materiais em qualquer escala, podemos escolher
preservar uma obra de arte encomendada ou adquirida por alguém com meios para tal, um
imével construido para a elite, ou qualquer artefato nesse sentido. Ou, ainda, preservar um
conjunto de bens, uma quadra ou um bairro, o que significa desindividualizar o patrimdnio.

No caso de um bairro, ainda que seja um bairro de elite composto por imédveis de valor
excepcional para a histéria e para a histéria da arquitetura, hd uma produgdo social que faz
com que a preservacdo desse bairro extrapole os valores referentes ao grupo social a que estd
diretamente afeto.

A preservagdo de grandes dreas ndo € uma experiéncia recente na histéria do campo do
patrimonio brasileiro. JA em 1933, através do Decreto 22.928, de 12 de julho, o governo
federal declarou a cidade de Ouro Preto como monumento nacional, tombando-a em 1938.

Na capital paulista, em 1986, o CONDEPHAAT tombou os “bairros-Jardins’>* e, em
1991, o bairro do Pacaembu.”® Na mesma época, propostas de preservacdo para o bairro de
Santa Ifigénia também foram veiculadas pela midia, e foram debatidas pelo
CONDEPHAAT.”'

Preservar um bairro significa preservar formas de viver e conviver que extrapolam os
muros e que se traduzem em valor coletivo. Por isso se busca, além dos artefatos isolados,
preservar bairros, como acontece em Sao Paulo e veremos a seguir, em alguns casos,
considerando apenas aqueles ja tombados.

2.4.3 — OS NUCLEOS URBANOS E BAIRROS TOMBADOS NO ESTADO E NO MUNICIPIO SAO
PAULO

Além das intimeras experiéncias de preservacdo de centros urbanos/histéricos pelo
orgao federal - que ja tombava em escala ampliada desde seus primeiros anos (comegando,
como vimos, pela cidade de Ouro Preto, em 1938) -, no plano estadual o CONDEPHAAT,

quando foi aberto o processo de tombamento do Vale do Anhangabad, ji estudava o

™ 0s jardins América, Europa, Paulista e Paulistano foram tombados através do Processo: 23372/85, que
resultou na Resolucdo de Tombamento SC 2 de 23/01/1986, publicada no Didrio Oficial Se¢do Poder
Executivo, em 25/01/86. p. 19-20. Este tombamento foi inscrito no Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico, com n° 18. p. 305, em 8/9/1986.

230 O bairro do Pacaembu foi estudado no Processo: 23972/85 e tombado pela Resolucdo 8, de 14/03/1991,
publicada no Didrio Oficial Se¢do Poder Executivo, em 16/03/91. p. 37-38, e inscrito no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico, com inscricdo n° 23. p. 307, em 25/04/1991.

PULIMA, Vanessa Alves. Transformacdes de um Bairro Paulistano: Santa Ifigénia (inventario de espacgos dos
séculos XIX e XXI). Relatério Final de Iniciagcdo Cientifica. Guarulhos: Universidade Federal de Sao
Paulo, Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, 2012, passim.
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tombamento de diversos centros histdricos, tendo sido tombados oito destes (todos registrados

no Livro de Tombo Histérico), conforme quadro:

Cidade Processo Resolucao Publicacao Inscricao
Cananéia 09170/1969 | 11/12/1969 | 12/12/1969 | 005, p. 02, 27/4/1971
Sédo Sebastido 14150/1969 | 12/12/1969 | 13/12/1969 | 002, p. 02, 27/4/1971
Iguape 00469/1974 |  06/02/1975 | 07/02/1975 | 132, p. 24, 29/5/1981
Iporanga 00057/1971 | 18, 20/06/1980 | 26/06/1980 | 132, p. 24, 29/5/1981

Santana de Parnaiba 21946/1982 | 49, 13/05/1982 | 28/05/1982 | 199, p. 49, 16/8/1982

Sdo Luis de Paraitinga | 22066/1982 | 55, 13/05/1982 | 28/05/1982 | 200, p. 51, 18/8/1982

Bananal 17256/1970 | 03, 15/02/1991 | 16/02/1991 | 298, p. 77, 17/4/1991

Ita 26907/1989 | 85, 06/11/2003 | 07/11/2003 | 343, p. 89, 13/9/2004

No caso da cidade de S@o Paulo, ha - além do Vale do Anhangabad - trés bairros
tombados pelo municipiozsz, um em processo de tombamento™”, além daqueles que foram
tombados ex-officio®™”, ou seja, replicaram em nivel municipal os tombamentos estadual e
federal.

E de salientar o tombamento do bairro da Bela Vista, pois em 1993, em periodo muito
préximo ao do tombamento do Vale do Anhangabati, ja se elencava a ideia de “ambiente
urbano” e “ambiéncia” como motivos para o tombamento de manchas urbanas. Interessante
notar que quando do tombamento, em 2002, falava-se em valor “afetivo”, algo bastante
recente no campo do patrimdnio cultural brasileiro, que tradicionalmente preservava por
aspectos histéricos e estilisticos, raramente por razdes sociais.

A adog@o de novos conceitos tanto pode revelar a mudanca na perspectiva, ocorrida a
partir do inicio dos anos 1990, como a consolidacio de um processo iniciado j4 nos anos
1980, quando se elaborou o IGEPACSP.

O que se percebe analisando os motivos que levaram aos tombamentos dos bairros
citados, além do bairro da Barra Funda, ainda em estudo, é uma atengdo as questdes urbanas,
ou urbanisticas, no sentido ndo apenas do urbanismo stricto sensu, mas do urbano como

vivido, como construido, como cultura na e da urbs.

2 Sdo eles: Jardim Lusitania (localizado na Zona Sul da cidade, junto ao Parque do Ibirapuera); Bela Vista (na

regido Central em dire¢@o ao Sul) e Interlagos (na regido Sul).

253 O bairro da Barra Funda na regido Central, em direcdo ao lado Oeste da cidade.

% Ex-officio (ou de oficio) é uma expressio latina que na drea do Direito significa, grosso modo, fazer algo que
ndo foi solicitado, ou seja, tombar ex-officio € tombar sem que o tombamento tenha sido solicitado
(naquela esfera). No caso do tombamento a figura do ex-officio € possivel por se tratar de um
procedimento administrativo, sendo vedado na drea judicial, onde impera o principio do ne procedat
Jjudex ex officio, ou seja, o juiz ndo fard o que nio foi solicitado.
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A formagdo do bairro, sob os aspectos arquitetdnico, urbanistico, paisagistico; sua
insercdo na cidade e sua participacdo na forma pela qual entendemos o urbano e sua
linguagem, foram aspectos que passaram a fazer parte da agenda dos 6rgéos de preservagao.

No caso paulistano, 0os novos conceitos passaram a embasar os estudos e propostas de
tombamento elaborados pelo DPH. Além disso, a questdo ambiental também passou a ser
objeto de preocupacio do érgao de preservacio, estabelecendo-se uma relagio entre ambiente
e cultura em que a apreensao e o uso do ambiente natural sdo vistos como fend6meno cultural.

Além de bairros, o municipio de Sdo Paulo tombou vilas “operdrias”, como a Vila
Maria Zélia (tombada pela Resolu¢do 39/92, com abertura de processo de tombamento pela
Resolucdo 02/92). Essa vila foi construida para servir de residéncia dos funciondrios da
Féabrica Maria Zélia, no bairro do Belém. Por sua vez, a Resolu¢do 27/92 tombou a drea
relativa a antiga Companhia Brasileira de Cimento Portland Perus, no bairro homonimo,
incluindo conjuntos de residéncias de operdrios.

Nesses dois casos, um dos critérios que nortearam os tombamentos foi a relacdo
estabelecida entre a residéncia dos trabalhadores em habitacdo ‘“coletiva” e o local de
trabalho. Em melhores ou piores condi¢des de habitagdo, o principal objetivo das vilas
operdarias era disciplinar e controlar a forca de trabalho, minimizando os prejuizos com
transporte entre a residéncia e o local de trabalho e a incidéncia de eventos que levassem a
falta ao trabalho ou interferissem na produtividade do trabalhador.”

Essas novas abordagens configuram uma mobilizag@o pela preservagdo em uma escala
que vai além do edificio isolado ou em pequeno conjunto, passando a valorizar conjuntos
maiores, como as vilas e os bairros.

O tombamento do Vale do Anhangabad, nesta conjuntura de preservacido em escala

ampliada, serd analisado no capitulo seguinte.

* CORREIA, Telma de Barros. De vila operdria a cidade-companhia: as aglomeragdes criadas por empresas no

vocabuldrio especializado e vernacular. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. set. 2011. p.
83-98. Disponivel em: unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/rbeur/article/view/59. Acesso em:
24 Fev. 2015, passim.
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II1 - O TOMBAMENTO DO VALE DO ANHANGABAU

3.1 - OS AGENTES DA PRESERVACAO E A PRATICA PRESERVACIONISTA DO
DPH

[...]

Ndo permita Deus que eu morra
Sem que volte pra Sdo Paulo
Sem que veja a Rua 15

E o progresso de Sdo Paulo.

Canto de regresso a patria
Oswald de Andrade — 1924 *°

Conforme pudemos perceber no capitulo anterior, o campo do patrimdnio era
relativamente recente na cidade de Sdo Paulo. Em nivel estadual o CONDEPHAAT dirigia
suas acdes para os bens passiveis de preservagdo por sua importincia na histéria do estado,
principalmente para aquilo que reverenciava o papel de Sdo Paulo na histéria nacional, tendo
o bandeirantismo como fio condutor.

Na capital, a preservacdo dava-se pela inser¢do de edificios ou conjuntos por meio da
78-200, portanto, no escopo das acdes de planejamento urbano, que possui objetivos,
metodologia e pratica bastante diferentes da atuacio da esfera cultural.

A interlocu¢do entre DPH e CONDEPHAAT visando a preservagdo de bens na capital
era constante. Diante da auséncia de um 6rgdo municipal que efetivasse o tombamento,
restava ao orgdo municipal solicitar ao conselho estadual a preservacdo de bens cujo
tombamento interessava a municipalidade.

Esse didlogo pode ser percebido, com suas nuances, em Memodria Moderna: a

trajetoria do Edificio Esther, de Fernando Atique. Segundo o autor,
o transito de informagdes entre os dois 6rgdos [...] era grande, apesar de moroso —
como atestam os inimeros oficios presentes do processo de tombamento [do

Edificio Esther] arquivado no CONDEPHAAT. [percebe-se], inclusive que se
[delineava] a necessidade de uma ag@o conjunta, que, na prdtica, nunca se

processou.257
Tomando o caso do Edificio Esther, fica explicita uma relacdo ndo oficializada entre
DPH e CONDEPHAAT. O tombamento, em nivel estadual, do Edificio Esther, deu-se em
processo iniciado a partir de solicitacdo do DPH, por meio de oficio de 15 de outubro de

1984, assinado pela arquiteta e urbanista Regina Maria Prosperi Meyer, professora da

26 ANDRADE, Oswald de. Canto de regresso a patria. Disponivel em: www.releituras.com/oandrade_canto.asp.
Acesso em 15 dez. 2015.

7 ATIQUE, F., op. cit., 2013, p. 296.
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FAUUSP e entdo diretora do DPH, que solicitava auxilio do Conselho Estadual para garantir
a preservacdo do edificio, constante da Z8-200, e com risco de altera¢des profundas.®

A relagdo preservacionista estava, entdo, assimétrica, uma vez que a legislacdo
municipal dava as margens para as atuacdes urbanisticas, mas ndo respaldava a preservacio,
em sentido estrito, no admbito municipal. Ao aproximarmos nosso foco para a escala da
administracdo local, municipal, podemos notar que as atividades preservacionistas
forcosamente levaram os profissionais que atuavam na esfera da cultura a obterem
conhecimento especifico sobre patrimonio.

A prética cotidiana de ‘“salvaguarda”, ou mesmo de alerta e dentncia ao
CONDEPHAAT, criava a percep¢do de que era necessdrio um aparelhamento metodoldgico e
conceitual que preenchesse a lacuna deixada pela formacdo académica, bastante incipiente a
época, no que tangia as questdes ligadas a ac¢do preservacionista, pois o universo académico
paulista ainda ndo havia assimilado o campo do patrimoénio tal como ele aparece hoje,
havendo apenas alguns professores que se dedicavam ao tema da patrimonializacdo e da
preservagﬁo.259

Elencando os professores da FAUUSP que trabalhavam com a tematica da
preservacdo em suas disciplinas, Ana Paula Farah cita, em sua tese, ndo por acaso, 0s mesmos
nomes lembrados por Walter Pires e Mirthes Baffi, arquitetos entrevistados no ambito desta
pesquisa: Antdnio Luiz Dias de Andrade, Benedito Lima de Toledo, Carlos Lemos, Gustavo
Neves da Rocha Filho, Jilio Roberto Katinsky, Murilo Marx, Nestor Goulart Reis Filho. A
autora cita, ainda, os cursos de Restauracdo e Conservacdo de Monumentos Arquitetonicos,
nos anos 1970, uma parceria da FAUUSP com IPHAN e CONDEPHAAT.*®

Farah ressalva, no entanto, que apesar do nimero expressivo de docentes a tratar da
tematica, as questdes do patrimdnio estavam pulverizadas em diversas disciplinas, sem uma
abordagem sistemdtica, sendo as questdes tedricas de restauro aprofundadas em uma
disciplina optativa e uma obrigat(’)ria.261
A falta deste aprofundamento tedrico-metodoldgico (como de resto ocorria no campo

da preservacdo no Brasil, e, em especifico, no estado) e a inexisténcia de uma formacéo

prévia ao exercicio profissional, acabaram por impor dificuldades a atuacdo dos técnicos que

8 ATIQUE, F., op. cit., 2013, p. 300.

2% FARAH, Ana Paula. Restauro arquiteténico: a formagdo do arquiteto-urbanista no Brasil para preservacdo
do patriménio edificado - o caso das escolas do Estado de Sdo Paulo. 2012. 242f. Tese (Doutorado em
Arquitetura) — Departamento de Histdria da Arquitetura e Estética do Projeto. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de S3o Paulo. Sdo Paulo. p. 242.

20 Ibid., p. 242-243.
! Ibid., p. 243.
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iniciaram os trabalhos no DPH, em meados dos anos 1970, pois os conceitos foram sendo
construidos pela equipe no decorrer da atuagao.

Isso exigia uma reflexdo sobre sua aplicacdo na realidade local ao mesmo tempo em
que eram colocados em pratica. Conforme Mirthes Baffi,”®* quando os técnicos foram a
campo atender a uma demanda apresentada ao DPH pela Companhia do Metropolitano para
levantamento de bens ao longo da futura linha Leste-Oeste, seu estudo foi guiado mais por
feeling do que por critérios tedricos explicitos.

Objetivando preencher a lacuna tedrica deixada pela formacdo académica, os
arquitetos do DPH buscavam contribui¢des em debates ocorridos com os mesmos docentes
citados por Farah, que traziam para o Brasil o que se produzia em termos de teoria e prética -
principalmente na Franga, a principal referéncia estrangeira para nossa atuacio - além de
trazer para Sdo Paulo as discussdes do Rio de Janeiro, Salvador e Recife que, junto com Sdo
Paulo, se constituiam nos principais polos de produgdo sobre preservacio no Brasil.

A principal consequéncia desta lacuna de formacdo foi a dificuldade de formular uma
metodologia, sendo em campo, o que “atrasou” essa formulagdo e dificultou sua revisdo
dentro dos 6rgdos dedicados a preservacdo, em Sdo Paulo.

Novos ambitos, como o patrimonio ambiental urbano, como visto, tema candente na
época, eram discutidos também por aqui, o que trazia para os técnicos novos desafios, como
superar a antiga tradi¢do de se preservar o bem por seu valor “intrinseco”, desprezando sua
inser¢do no panorama urbano e sua relagdo com seu entorno e com a sociedade.

Nas palavras de Marcia Chuva, a selec@o de bens a preservar

ndo pode se dar procurando-se um valor intrinseco [neles], ou um valor mercantil ou
ainda uma capacidade simbdlica de legitimacdo; [eles] podem conter tudo isso mas,
para ir além do objeto, precisamos estar atentos as relacdes estabelecidas no

presente.

As relacdes estabelecidas a partir dos bens em estudo eram a matéria-prima a partir da
qual os técnicos do DPH trabalhariam no ambito de uma op¢do metodologica que buscava
extrapolar a insercdo daquele bem na histdria e na histéria da arquitetura.

Foi nesse quadro de dificuldades de aprofundamento da formacdo tedrica e da
elaboracdo de uma metodologia que o DPH iniciou, em 1983, a elaboracdo do IGEPACSP,
cuja continuidade foi prejudicada, basicamente, pela exiguidade do corpo técnico. Além desse

motivo ha outro de peso semelhante: a indefinicdo de uma politica de preservacido, em

262 BAFFI, Mirthes. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 22 de abril de 2015.

263 CHUVA, Mircia. A histéria como instrumento na identificacdo dos bens culturais. In.. MOTTA, Lia e

SILVA, Maria Beatriz Resende. Inventdrios de identificacdo: um panorama da experiéncia brasileira.
Rio de Janeiro: IPHAN, 1998. p. 49.
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processo semelhante ao que Marly Rodrigues e Carlos Lemos apontaram no
CONDEPHAAT**.

Essa indefinic¢do € indicada por Mirthes Baffi, que nos informa que

até hoje o DPH ndo tem uma ficha fixa. As fichas elas variam, € uma coisa muito
maluca isso, € muito maluco. Nao se estabeleceu um padrio. Claro, os campos sdo
basicamente os mesmos sempre, mas a forma de organizar a informacdo ela... de
qualquer maneira tudo tem como base realmente a ficha do conselho da Europa. N6s
tentamos fugir um pouco disso, mas chegamos a conclusdo de que era bobagem, era

melhor usar como modelo essa ficha que também foi usada pelo IPAC da Bahia.”®’

Em reunido do CONPRESP de 29 de abril de 1991, Vitor Hugo Mori, representando o
IAB-SP naquele conselho, ressentia-se da falta “de regras, de clareza no procedimento
adotado pelo CONPRESP”.%%

E perceptivel nas entrelinhas da declaragio de Baffi a problemitica surgida com a
auséncia de uma discussdo tedrica mais aprofundada, que resultou na contradi¢dao
metodolégica. O DPH, ao principiar a andlise de campo com o preenchimento das fichas de
cada imével inverteu o que se propunha na no¢do de patrimdnio ambiental urbano, que era
partir do ambiente urbano e a partir dele definir os imdveis a serem preservados.

Isso resultou em uma situagdo insdlita, pois o 6rgdo elaborava um inventirio (o
IGEPACSP) que afirmava estar de acordo com a nova metodologia, mas que acabou sendo
elaborado de acordo com a metodologia tradicional, baseado nas fichas de identificacdo.

Essa contradi¢do nio se fez presente no caso baiano possivelmente porque no IPAC-
BA ndo adotara a metodologia proposta pelo patrimdnio ambiental urbano, e agrupara os
iméveis por tipologia: 1. Arquitetura religiosa assistencial ou funeraria; 2. Arquitetura militar;
3. Arquitetura civil de funcdo publica; 4. Arquitetura civil de funcdo privada; 5. Arquitetura
industrial ou agricola.*®’

Dessa forma, a pratica profissional no DPH, se nao sofreu maiores impedimentos, foi
bastante prejudicada, pois com a atuacio do CONPRESP, a partir de 1988, o érgao técnico
viu a demanda crescer significativamente, afinal com o municipio agora podendo também
tombar, além dos levantamentos que ja eram realizados, passou a haver solicitacdes externas

de tombamento, como da Camara Municipal e de cidadaos.

6 RODRIGUES, M., op. cit., 1994. p 45 ¢ LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. Viagem pela carne. Sio Paulo:
Edusp, 2005. p. 233.

265 BAFFIL, Mirthes. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sdo Paulo, 22 de abril de 2015.
2% CONPRESP. Ata da 27° reunido, op. cit., livro 1, p. 44.

7 OLENDER, Marcos. Uma “medicina doce do patriménio”. O inventdrio como instrumento de protecdo do
patrimdnio cultural — limites e problematizacdes. Arquitextos, Sdo Paulo, ano 11, n. 124.00, Vitruvius,
set. 2010. Disponivel em: www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.124/3546. Acesso em: 5
ago. 2015; e BAHIA. Secretaria de Cultura. Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia IPAC).
Inventdrio de Protecio do Acervo Cultural da Bahia - IPAC/SIC. Disponivel em:
patrimonio.ipac.ba.gov.br/documentacao-e-memoria/ipac-sic/#. Acesso em: 5 ago. 2015.
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No processo do tombamento do Vale do Anhangabad, a arquitetura foi tomada, a
partir dos estudos do IGEPACSP, como elemento pelo qual se poderia ler a historia da cidade.
A partir desse aspecto dividiram-se os imdveis em cinco conjuntos considerados os mais
significativos da ocupacdo da regido central, de acordo com a tipologia e a época da
construcdo, “somadas 2 cenografia urbana que proporcionam”.*®

A ideia da arquitetura, mais exatamente da arquitetura excepcional, fica mais clara
quando se afirma que os palacetes e parque “compdem o cendrio daquele que é atualmente o
nosso maior cendrio”. A ideia do Anhangabai como a moldura a enfeitar o Theatro Municipal
ndo era nova, e havia sido a justificativa maior para a implantagdo do parque, nas primeiras
décadas do século XX, como vimos.

Assim como havia acontecido no caso do Bexiga, no tombamento do Vale o elemento
motivador do pedido foi a iminéncia de desaparecimento de bens importantes para a cidade,
0s mesmos bens, se ndo as mesmas edificacdes ao menos a mesma simbologia, que estava
implicita no discurso de urbanizac¢io da regido, no inicio do século XX.

Aludia-se a algo que José Reginaldo dos Santos Gongalves ji estudou no ambiente

i L 26
brasileiro: “a retdrica da perda” .

Via-se o desaparecimento, sem possibilidade de
substitui¢do por similaridade das vilas do inicio do século XX, no caso do Bexiga, ou da
arquitetura mais ligada as elites, no caso do Anhangabai. E em ambas as situacdes, os
iméveis em risco permitiam (e ainda permitem) estabelecer relagdes e conexdes no presente
que remetem a fases anteriores de ocupacdo de suas regides e dos grupos sociais que ali
viveram.

Também por isso a ideia dos palacetes e sedes de bancos como cartdo postal ou como
remanescentes de uma ocupacdo anterior pode ser vista em didlogo critico com a nog¢do de
patrimdnio ambiental urbano. Essa nog¢do, a que fizemos referéncia no capitulo anterior, estd

presente nas reflexdes postas, tanto no dmbito da Operacdo Urbana Anhangabai como no

estudo para o tombamento do Vale.

3.2 - REPERCUSSOES E RECEPCAO DO TOMBAMENTO NA IMPRENSA

A repercussdo do tombamento do Vale do Anhangabaid foi desproporcional a area
tombada e ao impacto na cidade. Na imprensa especializada ndo encontramos matérias sobre

o assunto e na imprensa de banca foram escassas as matérias acerca do assunto. Em geral a

28 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 34.
% GONCALVES, I. R. dos S., op. cit., passim.
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abordagem ndo foi muito simpética, podendo ser dividida em duas linhas: manifestacoes
contrarias ao tombamento e a resposta em defesa; e a €énfase na polemica interna da prefeitura.

A decisdao do CONPRESP de abrir o processo de tombamento provocou significativa
polémica entre algumas secretarias municipais. A Secretaria de Planejamento, na qual estava
sediada a Operacdo Urbana Anhangabau era contra a preservacdo da regido, assim como a
Secretaria de Habitacdo - SEHAB. Por sua vez, a secretaria de Cultura, a qual pertencia o
DPH, era a favor da preservagdo de iméveis de valor cultural. Segundo a secretaria Marilena
Chaui, a a¢do de tombamento visava organizar a intervencdo da prefeitura, e ndo congelar a
drea.”’

Os arquitetos e urbanistas professores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
USP Benedito Lima de Toledo e Jorge Wilheim manifestaram-se contra o tombamento do
Anhangabad, por razdes diversas.

Segundo o professor Benedito Lima de Toledo, no artigo “Tombamento do

52271
Anhangabad”

, a prefeitura ja disporia de “instrumentos eficazes para controle e disciplina
do uso do solo que dispensariam perfeitamente a instituicdo do tombamento em nivel
municipal”.

Neste artigo o professor Toledo sugeria que a prefeitura investisse no inventirio
sistematico dos bens culturais, com levantamento de cada quadra, cada lote para que,
cruzando os dados obtidos em campo com as demais informagdes de que a prefeitura ja
dispde e levando-se em consideracdo a Histéria da Arquitetura e a evolugdo urbana, se
pudesse chegar a uma concluso sobre quais bens deveriam ser objeto de preservacdo, aliando
significado cultural e orientacdo para intervencdes urbanas.

Ainda segundo o arquiteto e urbanista, um exemplo de inventdrio realizado nesses
moldes seria o Inventdrio de protecio do acervo cultural da Bahia (IPAC-BA). Ainda
conforme o professor, os tombamentos dos bairros-jardim e do Pacaembu pelo governo do
Estado seriam um atestado da ineficiéncia da prefeitura em tombar bens que seriam de sua
alcada.

Segundo Toledo, haveria “algo de escandaloso nesse aparente despreparo dos 6rgaos
municipais para protegerem nosso patriménio ambiental urbano.” E quando resolve proteger

seus bens “recorre a arcaica instituicdo do tombamento, pela qual um 6rgdo municipal

(Compresp [sic]) passa a tutelar os demais.”

270 PRESERVACAO do centro divide prefeitura. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 17 abr. 1991. p. 13

2I TOLEDO, Benedito Lima de. Tombamento do Anhangabat. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 21 mai. 1991.
p. 2.

108



Para Jorge Wilheim, entdo presidente da EMPLASA e secretdrio de planejamento na
gestdo do prefeito Olavo Setubal, e que havia sido autor, com Rosa Kliass, do projeto de
reurbanizacdo do Vale do Anhangabat, a lei de tombamento do pais era rigida, rigidez essa
necessdria para garantir os dltimos remanescentes de arquitetura colonial. Mas, ainda segundo
o urbanista, se o interior dos edificios ndo tiver um uso moderno vira museu no mau sentido.
Em lugar de se tombar grandes dreas, o urbanista entende que se deveria legislar sobre
publicidade e fachadas, pois prédios com projetos importantes estariam escondidos. 2’2

Além disso, o tombamento em escala ampliada acaba sobrecarregando os 6rgaos de
preservacdo, na medida em que qualquer alteracdo deve ser solicitada. A matéria encerra com
Wilheim afirmando acreditar ser importante a existéncia dos conselhos de patrimonio, desde
que aconselhem. Segundo ele a decisdo sobre o tombamento cabe ao prefeito e aos
vereadores, eleitos pela populacdo, ao contrario dos 6rgdos, “que ninguém elegeu, com poder
sobre 0 bem e 0 mal”.*”

Os textos produzidos pelos jornais enfatizam a suposta divisdo entre os orgdos da
administracio municipal, havendo poucas referéncias o tombamento em si, suas razoes,
objetivos, metodologia, agentes, consequéncias, abrangéncia ou outros elementos
importantes. O tombamento surge nas matérias como pivd de uma pretensa disputa interna na
administracdo, na qual se digladiavam a 4rea da cultura, a favor do tombamento, em escala
ampliada, e de outros 6rgdos como EMURB, SEHAB, SEMPLA, contririos ao tombamento
ou a escala adotada.

Na reportagem “Prefeitura de Sdo Paulo quer tombar drea central”®’*, colocou-se
como motivagdo para o tombamento a necessidade de deter a especulagdo imobilidria.
Conforme Déa Fenelon, presidente do CONPRESP e diretora do DPH teria afirmado que o
tombamento visava proteger imdveis de valor histérico que estariam em processo de
concorréncia publica. Provavelmente uma referéncia a Operacdo Urbana Anhangabai, que
ndo comportava nenhum tipo de concorréncia publica sobre os iméveis.

O professor Benedito Lima de Toledo manifestou-se, na mesma reportagem,
contrariamente ao tombamento, pois esse seria redundante em relacdo a lei de zoneamento e
aos tombamentos em nivel estadual, ja existentes na regido e que colocavam a regido central
sob a tutela da preservacdo, em razdo da area envoltoria - de 300 metros no entorno de cada

edificagdo — estabelecida pelo CONDEPHAAT.

> CAMPANILI, Maura. Tombamento do Centro: Agora s6 prédios histéricos. Jornal Shopping News, Sdo

Paulo, 5 mai. 1991. p. 10.
2 Idem, ibidem.

™ PREFEITURA de Sio Paulo quer tombar drea central. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 16 abr. 1991. p. 14.
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Segundo Toledo, o tombamento dificultaria o trabalho de arquitetos e engenheiros
criando obsticulos para aprovagdo de projetos, e desconsiderando a existéncia de varios
iméveis na regido que necessitavam de remodelacdo, como na Rua Formosa, por exemplo.

Na reportagem “Preservacdo do centro divide prefeitura”

, consta que a prefeitura
estaria encontrando dificuldades para aprovar o tombamento definitivo de parte do centro de
Sdo Paulo, por divergéncias internas, pois EMURB e SEHAB seriam favordveis apenas a
preservacdo de iméveis isolados. J4 a SEMPLA, segundo Marilena Chaui, seria contraria a
qualquer forma de preservacdo. Ainda segundo Chaui o tombamento seria uma forma de
organizar a interven¢do da prefeitura na drea, ndo impediria intervencdo nos imoéveis
tombados e permitiria aos proprietarios se enquadrar nas regras de concessao de incentivos no
ambito da Operacdo Urbana Anhangabad.

Ja no jornal “Folha de S.Paulo”, matéria intitulada ‘“Tombamento’ em area do centro

revela divisdo na Prefeitura de SP"?7

noticia que a decisdo do CONPRESP de abrir processo
de tombamento do centro havia aberto polémica na Prefeitura. José Eduardo Lefévre,
responsdvel pela Operacdo Urbana Anhangabad, afirmava, segundo a matéria, que o
tombamento era incompativel com o projeto de renovagéo representado pela Operacio.

Para este urbanista, segundo a mesma matéria jornalistica, o tombamento da drea seria
incompativel com a renovacdo da regido. Ainda segundo Lefévre, a Secretaria de Cultura
participou do projeto de lei e, posteriormente, adotou a posi¢do de tombamento.

Ainda na opinido de Lefevre, o tombamento ndo garantiria a preservacao da drea e os
cinco representantes da prefeitura no Conselho de Patriménio - de um total de oito - ndo
poderiam ter votado favoravelmente ao tombamento - pois estariam contra a renovacio
urbana do Anhangabad, uma vez que o Conselho de Politica Urbana j4 havia decidido pelo
nio tombamento.

Niao estd claro na matéria qual o embasamento da decisdo do Conselho de Politica
Urbana sobre o ndo tombamento, ja que a decisdo sobre tombar ou ndo um bem & prerrogativa
do CONPRESP.

Em relagdo a polémica exposta na matéria, Marilena Chaui apontou que havia
divergéncia entre a Secretaria de Cultura e os 6rgdos responsaveis pela Operagdo Urbana

. ) . 277
“quanto ao conceito de memdria social.”

* PRESERVACAO, op. cit., 1991. p. 13

276 “TOMBAMENTO’ em drea do centro revela divisio na prefeitura de SP. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 17
abr. 1991. p. 4-4.

> PRESERVACAO, op. cit., 1991. p. 13
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Para Luiz Antdnio Pompeia, da Empresa Brasileira de Estudos do Patrimdnio -
Embraesp - o tombamento revelaria um clima de terrorismo interno no PT, pois ele se
contraporia ao préprio projeto da EMURB*"®,

A reportagem do jornal Shopping News citada anteriormente®” informa que a
prefeitura iria retirar o processo de tombamento do Centro Velho, substituindo-o por uma
relacdo de cerca de 300 imdveis, jd tombados ou ndo, para viabilizar a Operagdo Urbana
Anhangabad. Segundo declarag@o de Leila Di€goli, nunca foi intengo inviabilizar a operacdo
urbana através do tombamento, mas sim ampliar o niimero de prédios histéricos beneficiados
pelos incentivos previstos na operagdo urbana.

Ainda segundo a matéria, a preocupagdo da EMURB e da SEMPLA era de que,
embora a Secretaria de Cultura afirmasse que o tombamento ndo congelaria a drea, isso
afastaria investimentos privados, pois empresdrios ficariam receosos em investir numa drea
onde o CONPRESP tem poder de veto.

E visivel nas matérias apresentadas que os especialistas chamados a opinar acerca do
tombamento do Anhangabai eram contrdrios a este tombamento, sendo as unicas
manifestagdes favoraveis as dos profissionais que o haviam proposto e que nele trabalhavam.

E, além das matérias dos jornais, os artigos de opinido e os profissionais que, no
ambito da Operacdo Urbana Anhangabai eram também contrarios ao tombamento jogavam
dgua no moinho do cariter deletério do tombamento, principalmente em uma conjuntura
afetada pela polémica em torno do tomba/ndo tomba a mansdo Matarazzo e do tombamento
do Bexiga. E afora o tombamento do Anhangabat em tela, se discutia também o carater do
tombamento como instituig¢o.

Em artigo no jornal Folha de S.Paulo, o representante do mercado imobilidrio Sérgio
Mauad afirma que, diferentemente do carater positivo do tombamento na Europa, no Brasil “a
coisa € bem diferente. O tombamento de um imével significa para seu proprietario perda de
patrimdnio.” O autor critica a falta de critérios, o nimero de imdveis e a drea tombada no
municipio, além da falta de articulacdo entre os 6rgdos estadual e municipal de patrimdnio. 280
Os tombamentos do Bexiga, pela prefeitura, e do Pacaembu, pelo estado, sdo as

motivacdes para o artigo. Soa irénico quando o autor afirma, tratando principalmente do

*® “TOMBAMENTO’, op. cit., p. 4-4.
2 CAMPANILI, M., op. cit., p. 10.
BONMAUAD, Sergio. Tombamentos — € preciso critério e incentivos. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 15 dez. 1990.

p. c-6.

111



Pacaembu, que o tombamento reduz a oferta de “imdveis a populacido” [sic]*®'. Conforme o
artigo,

Empresas construtoras no Pacaembu, por exemplo, os terrenos destinados a
construgdo de edificios residenciais, tiveram essas dreas congeladas. Os prejuizos

sdo enormes e, no caso das empresas de pequeno ou médio porte, até fatais.

3.3 - HISTORIA E SOCIEDADE

Essa relacdo entre edificacdo isolada ou considerada no conjunto dialoga, também,

: ~ N 283
com uma determinada concepgdo de histéria. Conforme o processo de tombamento,”” na av.
Sédo Jodo se encontram os representantes de uma segunda fase do ecletismo arquitetonico

paulistano. Seriam construgdes que marcariam

o esplendor do ecletismo na Sdo Paulo dos anos 20 e 30, e Sdo Paulo “Belle-
Epoque”, provavelmente a Sao Paulo que mais deixou saudade.

Esse saudosismo esta presente em vdrios trechos do processo, inclusive, como vimos
anteriormente, na referéncia aos palacetes de outrora.

Em qualquer época de sua histdria, a cidade de Sdo Paulo guarda suas contradi¢des
econdmicas, sociais e culturais. Mesmo nas primeiras décadas do século XX, suposta época
de esplendor e que “teria deixado saudade”, havia ricos e pobres na capital paulistana, como
em periodos anteriores e posteriores, até os dias atuais.

Conforme Janice Theodoro da Silva, tratando da Sdo Paulo da Republica Velha:

A cidade ganha uma outra imagem com seus moradores distraindo-se em torno dos
grandes magazins. A cidade estratifica-se, cristaliza algumas imagens — viadutos,
avenidas, pracas, bondes, postes de luz — que passam a organizar o sonho de
ascensao social daqueles que estdo fora das dreas contempladas com as benfeitorias

. 284
da modernidade

A mesma autora afirma, ainda, que o

desenho roméantico da cidade concentrado nas dreas nobres transformava Sao Paulo

em cidade-luz. Ao mesmo tempo, assistimos o crescimento das dreas periféricas
~ .. . . 1285

onde se concentrava populagdes pobres e imigrantes estrangeiros [sic].

A segregacdo socio espacial jd estava posta na Sdo Paulo do inicio do século XX, com
populacdo pobre alocada nas varzeas de rios e as margens das linhas férreas, e a elite

ocupando as regides mais altas. Nessa légica, o centro da cidade (principalmente o Centro

B MAUAD, Sergio., op. cit., p. c-6.
22 Idem, ibidem.
28 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 41

284 SILVA, Janice Theodoro da. Sdo Paulo: quatro séculos de histéria. Cadernos de Historia de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, v.3 — v.4, p. 43-56, out/nov. 1994 — ago/out. 1995. p. 49.

5 Idem, ibidem.
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Novo) passou a ser predominantemente o espago de consumo da elite, tanto de mercadorias e
servigos, como de cultura.

Recorremos & mesma autora para verificar que

Sao Paulo no inicio do século XX era uma cidade romantica. Os espagos [foram]
hierarquizados de forma a deixar a periferia para as populacdes mais pobres. A
majestade de algumas edificagdes garantiam as &dreas centrais a afirmacfio das
classes mais afastadas frequentemente vinculadas aos negdcios cafeeiros. A
oligarquia manipulando o poder municipal mantinha vinculos estreitos com o
universo europeu, contemplando um ciclo iniciado na col6nia e mantido apds a
proclamacdo de independéncia e da republica. Sdo Paulo, da mesma forma que
outras cidades brasileiras, repetia de forma fragmentaria alguns modelos tipicamente

europeus.286

O que parece haver de diferente na época, e que talvez seja o motivo da “saudade”
exposta no texto, € uma emulacdo de um estilo de vida estrangeiro, cosmopolita, que seria
consumido, - em grande parte pela divulgagdo de imagens urbanas novas, por meio do espaco
publico alterado - por um setor mais amplo da sociedade, e que trazia a sensagdo de
vinculacdo com uma cidade que seguia “a dltima moda verificada em Paris”, e na América.”*’

Mas, se em 1920 Sao Paulo possuia 580 mil habitantes, 20 anos depois contava com

1.318.500, o que tornava invidvel a manuten¢do do sonho romantico, disciplinado e contido,
pois a industrializacdo promovia mudangas profundas na sociedade e na ocupacdo da
cidade.
Assim sendo, a leitura dessa passagem, no documento alusivo ao tombamento do Vale
do Anhangabati, revela um recorte excessivo sobre a historicidade e o territério paulistanos e
toma a parte pelo todo, num caso de metonimia complexa, pois se celebra a metrépole, mas se
escolhe uma diminuta fragdo de seu territério como “emblema” do que a cidade era.

Esse saudosismo acompanhava a predilecdo pelo ecletismo na relacdo dos bens a
serem preservados, em detrimento de outras manifestagdes arquitetdnicas, como o floreale -
intrinsecamente vinculado a presenca dos imigrantes -, o neocldssico, o Art Déco, o
neocolonial e mesmo o moderno, também existentes no perimetro do tombamento e que,

embora relacionados para tombamento, ndo foram objeto de maior aten¢do na argumentacio

relativa a sua importancia na ocupagio urbana.

286 SILV A, Janice Theodoro da., op. cit., p. 49. A historiografia recente tem mostrado, também, como um
pensamento de origem estadunidense, em que a rigida separagdo de fungdes urbanas estd presente, foi
mobilizado por técnicos brasileiros na formatagdo urbana paulistana de virada dos séculos. Cf. Luiz
Augusto Maia Costa. Nem tudo era Europeu: a presenca norte-americana no debate da formagdo do
urbanismo paulista (1886-1919). Santo André: EQUFABC, 2014.

287 SEVCENKO, Nicolau. Orfeu extdtico na metropole. Sao Paulo, sociedade e cultura nos frementes anos 20.
Sao Paulo, Cia. das Letras, 1992. passim.

28 Idem, ibidem.
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A historia da arquitetura foi o fio condutor na defini¢do do que se tombar. Conforme o

texto,

Na tentativa de fazer com que [a histéria de Sdo Paulo] se tornasse mais clara
dividimos os imdveis de interesse da drea em conjuntos que consideramos os mais
representativos das etapas de sua ocupacdo, levando em conta tanto a tipologia de
sua arquiteturazgélanto a época de sua construcdo, somadas a cenografia urbana que

proporcionam.

Essa metodologia de certa forma toma a arquitetura como sujeito da histéria, em

detrimento dos grupos humanos que ocupam um determinado lugar em um determinado

tempo, com conflitos e estratégias de sobrevivéncia que deixam marcas, inclusive na

arquitetura.

Podemos entdo questionar quem € o sujeito da historia, na visdo do DPH.. Em texto

oriundo do IGEPACSP, “Evolugio urbana do centro novo”, Eudes Campos>* escreve que

A atual apropriacdo do Centro pelas classes populares, e em alguns casos até pela
marginalidade, reflete-se no aspecto descuidado que se generaliza por toda a regido
central. Constata¢cdo que ainda hoje a muitos incomoda. Haja vista o esforgo
despendido por setores da atual administracdo (1991) no sentido de atrair de novo
para o Centro frequentadores de nivel sécio-econdmico mais elevado. Projetos do
tipo: Eixo Sé-Arouche, Boulevard Sdo Jodo e reurbanizacio do Vale do

. .. ..o 291
Anhangabad, entre outros, assumem explicitamente esse objetivo

No pardgrafo seguinte o autor questiona:

Serd, com efeito, reversivel esse processo? Serd socialmente desejdvel essa
reversdo? Até que ponto ndo ¢ justa a apropriacdo do Centro pelas camadas mais
populares, classes sociais que por muito tempo foram mantidas a distancia dessa
parte da cidade, entdo reduto das classes dominantes? E, por fim, na hipétese de que
continue o Centro a ser frequentado pelas classes g(g)gulares, como evitar que

perdure o aspecto desleixado que atualmente apresenta?

Para a redag@o do texto Campos utilizou basicamente fontes oficiais (documentos da

camara municipal), trabalhos sobre arquitetura e textos memorialisticos. Essa delimitacdo de

fontes talvez ajude a esclarecer a &nfase na histéria factual, ignorando os processos sociais,

ricos em idas e vindas, marchas e contramarchas, avancos e recuos, que marcam a histdria da

cidade de Séo Paulo e de seu centro, assim como ocorre em quaisquer cidades.

3.4 - MEMORIA E HEGEMONIA

Conforme Marly Rodrigues,

289 SAQ PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 34.

20 Rita de Céssia Alves e José Roberto dos Santos Pinheiro atribuem, no corpo do Processo de tombamento, a
autoria deste texto a Eudes Campos. Ver SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit., p.

124.

21 SAO PAULO (cidade). Processo de tombamento, op. cit.,p. 68.

22 Idem, ibidem.
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O patriménio histérico € uma vertente particular da acdo desenvolvida pelo poder
publico para a instituicdo da memdria social. O patrimdnio se destaca dos demais
lugares de memoria uma vez que o reconhecimento oficial integra os bens a este
conjunto particular, aberto as disputas econdmicas e simbdlicas, que o tornam um

campo de exercicio de poder.293

z

O patrimbnio é, entdo, um espaco de manutencdo e, ao mesmo tempo, um
“apagamento” de memodrias, pois patrimdnio € selecdo, na medida em que ndo preservamos
tudo, e ao selecionarmos, também excluimos. Para Dea Fenelon, em meados da década de

1990, Sdo Paulo é uma cidade que, “na verdade, ndo tem propriamente um centro

o 294 . ‘- .
historico”, %4 ¢ ¢ uma localidade em que “varias memorias foram sufocadas em nome do

295 4 -
progresso”.””” Ainda, de acordo com Fenelon,

a memdria que se preserva ou aquela que é vencedora sempre encobre outras
perspectivas e outros trabalhos de memoria que foram geralmente massacrados neste

processo e que, portanto, inexistem como tal.
Esse viés ideoldgico, da histdria que preserva a memoria dos vencedores, é referido
também por Antdnio Arantes, que nos lembra também que preservacio é escolha e descarte e,

no fim, um processo politico:

[...] a constituicdo e defesa do patrimdnio cultural t€m também a sua vertente
ideolégica. Elas sdo meios pelos quais se dd forma e contetido a essas grandes
abstracdes que sdo a "nacionalidade" e a "identidade". Desse ponto de vista, o
problema ndo € apenas o de preservar ou ndo, mas determinar o que defender e
como fazé-lo. Ressoa, nesse aspecto da questdo, o debate sobre concepgdes acerca
de como se reconstroi o processo histérico (o triunfo dos vencedores ou a
perspectiva dos vencidos) ou, num modo de ver mais abrangente, o problema do
lugar e significacdo da cultura popular no contexto da cultura nacional. E,
evidentemente, esses temas sdo, no minimo, muito controvertidos, ja que se trata,
aqui, da face cultural do processo politico de construcdo de liderancas morais e

intelectuais legl’timas.297
A afirmacdo de Fenelon sobre a auséncia de um centro histdrico e o sufocamento de
memorias na capital paulista encontra respaldo em impressdo do historiador estadunidense
Richard Morse, que, chegando na Sdo Paulo dos anos 1940, surpreendeu-se com “a falta de
memoria histdrica na cidade”, que entdo s6 possuia “tr€s ou quatro prédios com cem anos de
idade"”**®
Analisando os documentos, os procedimentos inerentes ao processo de

patrimonializag¢@o, bem como os depoimentos que conseguimos colher, podemos perceber que

293 RODRIGUES, Marly. De quem € o patrimdnio? Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, n. 24,
1996. p. 195.

24 FENELON, D. R., op. cit., 1995. p. 133.
2 Ibid., p. 139-140.

% Ibid., p. 139.

2T ARANTES, A. A., op. cit., p. 8.

2% ESPIRITO SANTO, José Marcelo. Morse, historiador, volta a “Chicago tupiniquim”. Folha de S.Paulo, 24
jul. 1998. p. AI9.
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o0 6rgdo técnico de patrimonio paulistano buscava a constru¢do de uma base tedrica para sua
atuacdo, relacionando patrimdnio, sociedade e memdria social, pois esta memdria estaria se

esvaindo:

[...] Sdo Paulo tende a destruir sistematicamente a memoria objetiva [sic], deixando
a seus cidaddos apenas as lembrancas subjetivas, quase sempre desqualificadas pelos
mecanismos de um saber que confere aos especialistas a capacidade exclusiva de

decidir sobre o valor e a relevancia dos sinais e registros do passado.299

Esta articulacio era bastante inovadora para o inicio dos anos 1990. Porém, essa
tentativa ndo impediu que o 6rgdo incorresse em concepcdes como a de “memoria objetiva”,
vista na citagdo acima.

A memoria social (como também a individual) varia de grupo para grupo, como de
individuo para individuo. A memoria ndo é una para todos, pois ela estd no sujeito, ndo no
objeto. Por isso ela é subjetiva. Cada formagdo social, cada grupo, em cada tempo, e em cada
espaco terd uma memoria sobre determinado fendmeno, muitas vezes incongruentes.

A memoria objetiva é exatamente aquela propugnada pela visdo tradicional do
patrimoénio no Brasil, desde os anos 1930. Como ha apenas uma nacdo, pode haver apenas
uma memoria, e esta deverd ser compartilhada, preferencialmente, inculcada na sociedade
que se intenta construir.

E uma memdria objetiva porque deve incidir sobre todos os grupos sociais, todos os
individuos, em todos os lugares. Assim, a arquitetura colonial e a Arte Barroca terdo (ou
deverao ter, segundo a proposta disciplinadora dos 6rgéos preservacionistas) o mesmo sentido
para todos, pois elas sdo a matéria que representa a formagdo da nacgfo, sem dissensos.

Conforme Marly Rodrigues,

Mais que testemunho do passado, o patrimdnio € um retrato do presente, um registro
das possibilidades politicas dos diversos grupos sociais, expressas na apropriacdo de
parte da heranga cultural, dos bens que materializam e documentam sua presenca no
fazer histérico da sociedade. O patrimonio ndo €, porém, uma representacdo de
todos; este modo de concebé-los resultou de um momento histérico no qual os bens

protegidos pelo Estado representavam a afirmacdo da identidade nacional.’*

A memoria, sendo subjetiva, apresentard lembrangas, vivéncias, construcdes diferentes
sobre 0 mesmo objeto. Em cada tempo histérico, cada grupo social construiu ume
determinada memoria acerca do Vale do Anhangabai. A patrimonializacdo do Vale deve
abarcar o conjunto dessas memdrias, valorizando o lugar como a soma das vivéncias e
memorias do conjunto da sociedade.

Essa discussdo sobre a memoria estava posta a época do tombamento do Vale.

2% SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimonio
Histérico. Boletim do Departamento do Patriménio Historico, n°5, s/d. p. 29.

% RODRIGUES, Marly. op. cit., p. 195 (primeira citagio na nota 282).
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Segundo Fenelon,

As discussdes sobre o que é o direito a memoria, o que é a cidadania cultural ndo
foram féceis de serem levadas dentro da perspectiva do governo e da administragdo,
até porque a questdo do patrimonio e da preservacdo ¢ uma discussdo que se realiza
quase exclusivamente no meio académico, no meio técnico, nas grandes discussdes
de politica urbana, mas ndo € uma questdo que esteja impregnada no sentido da

vivéncia e da experiéncia da cidade.®!

Quando falamos em memoria objetiva estamos falando, na verdade, em uma memoria
de um grupo que se tornou hegemonica, passando a servir de arquétipo para o coletivo. E
como a relacdo de hegemonia é uma relacio de dominacdo, no caso da memoria, é uma
relacdo em que a dominagdo surge pela transformacido da memoria de um grupo em memoria
de toda a sociedade, em um jogo de mostrar/esconder em que as demais memorias devem ser
esquecidas, em um processo que, para atingir seu objetivo, nio pode ser perceptivel. E
necessdrio, para esta linha de pensamento, sedimentar a ideia de que aconteceu porque era

natural que fosse assim, nao por que foi construido assim. Conforme Odair Paiva,

A memoéria em si da paisagem se conecta com as memorias individuais,
transformando o passado numa heranca comum, da qual todos partilhamos. Nesse
caso, ocultam-se outras memorias. Em ambos os casos a memoria em si da paisagem
¢ sempre uma construcdo e algo que ndo pode ser naturalizado, mesmo quando se

trata da manutencao/preservacao de memorias subalternizadas.302

Se a arquitetura Colonial e a Arquitetura Moderna foram tornadas como arquiteturas
“oficiais” do Brasil pela acdo do 6rgdo federal de patrimdnio no Periodo Vargas, elas o foram
em detrimento de outras arquiteturas que também eram praticadas no Brasil Colo6nia, e na
época contemporinea aquela institui¢do de politica preservacionista.

A partir da Arquitetura Colonial construiu-se uma memoria de uma nacio rica e
opulenta, em didlogo com as metropoles europeias. Nesse jogo ndo se incluiram as areas
distantes do que hoje chamamos de Norte, como Sdo Paulo, por exemplo, e mais afastadas do
litoral. A exce¢@o é Minas Gerais, estado do Sudeste e sem litoral, mas que possuia como
capital simbdlico ter sido o local onde, por conta da mineragdo aurifera, foram reunidas as trés
“ragas” cuja sintese seria a origem do povo brasileiro: portugueses, indios e africanos, com
forte producgdo de arte Barroca.

Se a nacdo forte defendida por Vargas teve inicio na Col6nia, e ndo h4 nag¢do sem
povo, o povo brasileiro haveria de ter nascido também na Coldnia, e sendo sua especificidade
a miscigenacdo entre as racas, seria essa racga-sintese o povo brasileiro por exceléncia,

elevando-se a arte pretensamente produzida por esse povo a arte “nacional”, seja em Minas

3T FENELON, op. cit., 1995. p. 141.

32 PAIVA, Odair da Cruz “Museus e memoria da imigragio: embates entre o passado e o presente”. In: PAIVA,
0O.da C. & LEAL, E. (org.). op. cit., v. 1. p. 158. Grifos no original.
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Gerais, na Bahia ou em Pernambuco. E essa raga-sintese teria produzido, entdo, uma memoria
a ser cultuada por toda a nagfo, louvando-se a forca, a criatividade e a pujanga do Brasil
Colodnia.

E de se perguntar, entdo, se Sdo Paulo pode reivindicar uma memdria “objetiva” da
nacdo brasileira, considerando que, em se tratando de patrimdnio, o estado ndo estd inserido
nessa memoria.

Nas palavras de Paulo César Garcez Marins,

Sdo Paulo ndo foi um destino privilegiado dessas incursdes oficiais. As cidades
paulistas jamais foram alvo de uma protecdo equivalente as mineiras,
pernambucanas ou baianas. Embora local da mais antiga povoacdo brasileira,
daquela Sdo Vicente fundada em 1532, a terra paulista ndo possui a riqueza faustosa
das cidades coloniais daqueles estados, fausto, alids, que sempre fascinou os
técnicos do SPHAN. O luxo paulista vinha quando muito do século XIX, da
emergéncia do café que apagara os tracos da rusticidade colonial, modernizando as
cidades sob o idedrio do progresso e reconstruindo sua arquitetura com referéncias
mais modernas, europeizadas. Mas nada disso interessava ao SPHAN e a pensadores
como Mdrio de Andrade, que negavam os estrangeirismos e passariam boa parte das
décadas de 1930 e 1940 em busca dos restos do Brasil colonial, que em Sdo Paulo

eram poucos € modestos. 303

E de se lembrar que, como indicou Paulo Garcez, hd poucos exemplares da arquitetura
colonial tombados em Sao Paulo. Segundo o autor, isso se deve, em parte, as demoli¢cdes
realizadas em construcdes coloniais paulistas ocorridas na Primeira Republica, para atualizar
a arquitetura paulista de acordo com os interesses estéticos da elite cafeeira ou por questdes
econdmicas deflagradas por demandas da burguesia industrial. ***

Marins argumenta, por outro lado, que havia nicleos urbanos e imdveis isolados que
foram ignorados pelo SPHAN, e que o estado possui “muitos dos antigos nicleos urbanos do
Brasil, com solugdes arquitetonicas que serviram de referéncia para outras erguidas nas
diversas capitanias que dali foram desmembradas.”*"

Foi construida em S@o Paulo, entdo, uma memdria que gira em torno da contribuicio

. . L . . . . 306 . 2 Lz
paulista para a histéria nacional, como o bandeirantismo, o paulista José Bonifécio,

3% Marins refere-se a mineiros, pernambucanos, baianos e cariocas que compuseram uma equipe dedicada, na
segunda metade dos anos 1930, a viagens de reconhecimento em busca de uma “arqueologia” da memoria
brasileira. In: MARINS, Paulo Cesar Garcez. Trajetérias de preservacdo do patrimdnio cultural paulista.
In: SETUBAL, Maria Alice (coord. do projeto). Terra paulista: trajetdrias contempordneas. Sdo Paulo:
CENPEC/Imprensa Oficial, 2008. p. 138-139.

3% O autor afirma que dos tombamentos federais levados a cabo entre 1938 e 1967, apenas 6% estavam em solo
paulista. MARINS, op. cit., p. 146.

39 MARINS, op. cit., p. 146.

306 Consultar Antonio Celso Ferreira, A epopeia Bandeirante. Sao Paulo: Editora da UNESP, 2000 e Katia Maria

Abud. O sangue intimorato e as nobilissimas tradi¢bes: a constru¢cdo de um simbolo paulista: o
bandeirante. 1985. 342 f. Tese (Doutorado em Histdria) - Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdao Paulo, 1985.
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patriarca da Independéncia, os Leais Paulistanos, grupo que defendia a soberania brasileira
frente a Portugal.

Essa memoria paulista ainda comporta figuras como Amador Bueno, que em 1641
fora aclamado rei brasileiro pela populagdo pré-castelhana, em razdo do fim da Unido Ibérica
(Portugal e Espanha, 1580-1640). Segundo consta, Amador Bueno recusou de forma enérgica
a nomeagdo e reafirmou sua fidelidade ao rei D. Jodo IV de Portugal, consolidando a ideia de
que Sdo Paulo era fiel ao Brasil, ou, nesse caso, a Portugal, e cuja atitude seria responsdvel
pela manutencdo da unidade do Império portugués.

Conforme Mario de Andrade,

Vagar, assim, pelos mil caminhos de Sao Paulo, em busca de grandezas passadas, é
trabalho de fome e muita, muita amargura. Procura-se demais e encontra-se quase
nada. [...] No periodo que deixou no Brasil as nossas mais belas grandezas coloniais
os séculos XVIII e XIX até fins do Primeiro Império, Sdo Paulo estava abatido, ou

. ~ . 307
ainda descansando dos revezes que sofrera. Nao pode criar monumentos de arte.

Mairio segue afirmando ser

incontestdvel que Sao Paulo ndo pode apresentar documentacdo alguma que, como
arte, se aproxime sequer da arquitetura ou da estatudria mineira, da 3pintura, dos
08

entalhes e dos interiores completos do Rio, de Pernambuco ou da Bahia.

Assim, para o escritor modernista, o critério para defesa e tombamento dos legados do
passado deveria ser histérico (e ndo artistico). Assim, deixando de lado a beleza, se deveria
“reverenciar e defender [...] as capelinhas toscas, as velhices dum tempo de luta e os restos de
luxo esburacado que o acaso se esqueceu de destruir”.**

Como exemplo Madrio cita a Capela do Sitio Santo Antdnio (tema do artigo) no
municipio de Sdo Roque, construida pelo capitio Ferndo Paes de Barros no século XVII'™,
inserindo-se na tradicdo paulista de eleger os marcos do passado bandeirante como bens a
serem preservados como suporte de uma memoria.

Assim, a memoria da nagdo brasileira passa ao largo de Sdo Paulo. A memoéria de Sdo
Paulo € subjetiva, como s@o as memorias sociais. E em Sao Paulo também se construiu uma
memoria de um grupo (a aristocracia cafeeira) que se estendeu ao conjunto da sociedade, em

um processo em que mesmo os dominados assimilam as memdrias da dominag@o. Segundo

Dea Fenelon,

quase tudo aquilo que existe, principalmente no DPH, ou como politica havida é
resultado das comemoragdes do IV Centendrio da cidade. Quer dizer, foi no IV

397 ANDRADE, Mirio. A Capela de Santo Antonio. In.: Revista do Servico do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, Rio de Janeiro, n°1, 1937. p. 120.

398 1dem, ibidem.
39 Ibid., p. 119
1 Ibid., p. 120
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Centendrio que se pensou no patrimonio histérico como aquilo que deveria marcar a
obra vencedora dos bandeirantes, pioneiros e aqueles que existiram na construgdo da
cidade, segundo uma determinada visdo do passado que permeou o trabalho da

Comissdo do IV Centena’lrio.311

O mito do pioneirismo bandeirante é considerado por parte da historiografia sobre Sdo
Paulo como uma construgdo vinculada ao predominio cultural dos valores da elite cafeeira,312
cujo apogeu foi escancarado, exatamente, nas comemoragdes do IV Centendrio. O sitio
histérico onde teria ocorrido a fundacdo da cidade, com a erecdo da capela e do colégio
jesuitas € parte importante desse mito de construcdo de uma memoria.

Talvez ndo por coincidéncia, o primeiro tombamento realizado pela capital paulista foi
exatamente o dos imdveis localizados no Patio do Colégio. Este tombamento, de carater

provisorio, ndo se deu por resolucio do CONPRESP, e sim por Decreto do prefeito Janio

Quadros, de nimero 26.818, de 9 de setembro de 1988. Assim, segundo Fenelon,

[...] o Patio do Colégio no Centro Histérico de Sdo Paulo, o museu, o colégio, o
patio € um cendrio montado em 1954. O local de origem da cidade € aquele, ndo ha
ddvidas, mas foi tudo reconstruido, tudo foi refeito, e aquilo € um cendrio. [...] o
resto, naquela regido, é de qualquer forma um cendrio montado por uma defini¢do
de patriménio e de meméria em um determinado momento da correlagio de forcas.
Significa a tentativa de colocar a memoria dos vencedores na comemoragdo do IV

Centendrio.”

Em relacdo ao Vale do Anhangabat, essa reflexdo acerca da memoria nos permite
perceber que, em vérios niveis e formas de convivéncia, varios estratos sociais construiram
em seu cotidiano, relagdes econdmicas, afetivas e sociais com aquele espago, deixando
marcas que podem ser mobilizadas para a constru¢do de um projeto de preserva¢do daquela
mancha urbana.

Em outras palavras, um bem edificado ndo é apenas uma constru¢io arquitetonica,
mas um referencial para um conjunto de relagdes sociais que ali se estabelecem, muitas vezes,
de forma espontanea ao longo do tempo, sendo importante suporte material para o cotidiano.
E essas relacdes sociais trazem, em si, memdrias e esquecimentos.’'* Nas palavras de Vera

Milet

[...] os ambientes construidos pelos homens guardam, através de sua materialidade, a
memoria tanto das ideias referentes ao grupo social, como do sistema de
representacdes ao nivel do individuo. Em outros termos é através da matéria, nas
suas diversas formas, que os individuos, pertencentes a grupos sociais, expressam
sua visdo de mundo, suas expectativas, sentimentos e experiéncias. E na
materializacdo, e através dela, que as ideias se concretizam, colocando o individuo

3" FENELON, Dea Ribeiro., op. cit., 1995. p. 139.
12 Cf. FERREIRA, A. C., op. cit. passim.
313 FENELON, Dea Ribeiro., op. cit., 1995. p. 139-140.

314 ATIQUE, F. “O patrimonio (oficialmente) proibido”: a destruicdo e a memodria do Palidcio Monroe (Rio,
1906-1976). In: PAIVA, O. da C. & LEAL, E. (org.)., op. cit,. passim.
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frente a seu tempo histérico, ou melhor, € através da representacdo que o individuo
. . 3
comunica socialmente.

A énfase na arquitetura candnica percebida no processo de tombamento demonstra um
apreco pela arquitetura erguida de acordo com os interesses e a preferéncia estética da elite
paulistana, desprezando as relagdes construidas em torno dessa materialidade, que também
poderiam ter sido discutidas no processo.

Na preservagdo de um conjunto arquitetonico e urbano como o encontrado no Vale do
Anhangabat poderia transparecer a relacdo da sociedade com alguns dos referenciais urbanos
ali presentes, ja amalgamados na memodria social, afinal manter os registros e a memoria desta
relacdo simbdlica que tem como sujeito as pessoas - tanto os individuos como os grupos
sociais - € uma dimensdo importante da cidadania que o patrimonio ndo pode negligenciar,
razdo pela qual o patrimdnio edificado ndo é patriménio apenas pela tectonica’'®, ou seja, pela
matéria, mas também pela dimensdo simbdlica, coletiva e social, fazendo da edificagdo uma
obra plurissémica.

Nossa andlise, inserida no campo da Histéria — mas em didlogo com as demais
Ciéncias Humanas -, sobre o designio do Vale do Anhangabat como patrimonio cultural,
parte da ideia de que o campo do patrimdnio é um campo de dimensdo politica bastante viva,
dimensdo essa, na qual o préprio projeto de tombamento estd inserido, pois estdo em jogo os
interesses de diferentes grupos sociais que se colocam no cendrio da disputa de projetos de
cidade, cultura e ocupagéo urbana.

Nessa dimensdo politica viva em que se insere o tombamento, se insere também uma
relacdo entre a edificac@o e as relagdes sociais que a envolvem, o que conforma a dimensao
politica do patrimdnio cultural. Esta dimensao estd explicitada na publicacdo do DPH quando

se 1€ que

O CONPRESP tem como orientacdo conceitual romper com a visdo
monumental da preservacao, deixando de considerar um elemento urbano isolado
em contraposi¢cdo a proteciao do patrimdnio ambiental urbano, que compreende um
conjunto de bens modveis e imdveis que caracterizam a vida da cidade. Segue, por
isso, as resolucdes da ONU e da UNESCO de privilegiar o tombamento por

“manchas”, e ndo de edificios isolados, sempre que possivel.

315 MILET, Vera. A teimosia das pedras: um estudo sobre a preservacdo do patrimdnio ambiental no Brasil.
Olinda: Prefeitura Municipal, 1988. p. 14.

*1% Entende-se tectonica como a dimensdo inerente a arquitetura. Sendo “construgdo”, a arquitetura erigida,
vivenciada e ressignificada pela sociedade, possui um dado geogrifico que é o de constituir lugar; um
dado social que é o de abrigar e servir de referencial, e um dado tangivel que € o de ser, por si, um
amdlgama inteligivel de materiais de construcio

37 EENELON, Déa. Politicas culturais e patrimdnio histérico. In.: CUNHA, Maria Clementina Pereira (org.). O
direito a memdria: patriménio historico e cidadania. Sao Paulo: DPH, 1992. p. 33. Esse mesmo trecho
consta no Boletim do DPH, n. 5, Sdo Paulo, DPH, s/d. p. 28. Grifo nosso.
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Essa mesma fala aparece em outras publicagdes de cariter semelhante, nas quais
consta:
A atuacdo do Departamento de Preservacdo nio estd voltada apenas para os edificios
de excepcional valor histérico-arquitetonico-ambiental, mas também para todos os
elementos integrantes do patrimdnio ambiental urbano (conformagdes
geomorfoldgicas; vestigios e estruturas de arqueologia histdrica, tecidos urbanos e
estruturas vidrias; parcelamento do solo; edificios e conjuntos arquitetdnicos; areas
verdes e ajardinamentos; monumentos e obras escultdricas e toponimia) cujo valor
estd na manifestacdo repetitiva da cidade, constituindo grupos tipoldgicos
caracterizadores de certas areas; no grau de homogeneidade do assentamento urbano

e integragdo com o tipo de ocupagdo, que remontam a ocupagdo original e sua
evolucdo; na importancia quanto a referéncia histdrico-cultural que denotam modo

. . 3
de vida peculiares.

Ou, ainda:

A atuacdio da Divisdo de Preservacdo sempre foi pautada pela filosofia de que
preservar ndo significa cristalizar ou perpetuar modos de organizacdo do espago
urbano, suas edificagdes ou tracados de ruas. A preservacdo deve ser atividade
essencialmente dindmica, na medida em que trata da recuperacdo dos espagos
urbanos significativos a nivel de [sic] identidade cultural e que se encontram
deterioradas, reintegrando-os ao contexto da cidade. Rompe-se assim, com a visdo
da preservacdo do monumento isolado, indicando sua incorporagdo a seus entornos
de forma a ser possivel um procedimento de valorizagdo daquele patrimdnio

ambiental urbano’

Olhando para o conjunto de bens tombados pela cidade de Sdao Paulo, percebe-se, de
certa maneira, a efetiva presenca desse ideal contido nos excertos acima. Mas devemos
entender, efetivamente, este conjunto de bens oficialmente tombados como a expressdo de um
estoque patrimonial. Sua constitui¢do é comedida, claramente dimensionada e delimitada por
razdes de demonstracido de uma pluralidade no conjunto da cidade.

Via de regra, podemos examinar as forcas preservacionistas da municipalidade
selecionando imdveis e formagdes geoldgicas, elementos arqueoldgicos e monumentos
artisticos, de forma a permitir a verificacdo de diversos aportes materiais que se referenciam
ao passado.

Constitui-se, assim, uma grande amostragem patrimonial, sem duivida, mas,
dificilmente, consegue-se encontrar preservado o que podemos chamar de territérios
complexos, em que a superposicio de camadas materiais permite aproximacdes a
temporalidades diversas atinentes a estruturacdo de uma localidade.

O Vale do Anhangabati, dentre tantas outras dreas da cidade, permite, exatamente, a
possibilidade de leitura de conjuntos temporais em suas diversas estruturas materiais, mas foi,

como estamos mostrando, patrimonializado como um cartdo postal, com simbolos eruditos da

318 SAO PAULO (cidade). Boletim n°5, op. cit., p. 29

319 SAO PAULO (cidade). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimonio
Histérico. Boletim do Departamento do Patriménio Historico n° 3, 1990. p. 25.
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produgdo arquitetdnica e com elementos discursivos, visualmente, de uma Sao Paulo pujante
e organizada.

Também cabe apontar que na estruturacio intelectual do campo do patrimdnio no
Brasil, transparecem, sem muitos véus, os interesses das elites, que, com acesso as
universidades, e com inser¢do privilegiada nas estruturas organizacionais do poder publico,
trouxeram concepgdes, e estimularam préticas preservacionistas que levaram a construcio de
uma memoria social e coletiva do passado “a sua imagem e semelhanca” ou, dito de outra
forma, transformando em coletivos e sociais os seus valores e sua visao de mundo. A ideia de
compartilhamento, neste caso, estava mais na acdo de “divulgacdo” e multiplicagdo daquilo
que ficou definido como “o patrimodnio do Brasil”, do que, de fato, na montagem de uma
arena para compartilhamentos de herancas entre os setores da sociedade.

A manuten¢@o de aspectos estilisticos, técnicas e materiais construtivos, registros de
uma época e de uma sociedade, formas de expressdo e de didlogo de setores sociais seria
assegurada apenas por meio da salvaguarda completa do bem cultural, para além do que a
seara do planejamento urbano poderia atingir.

Essa nova concepg¢do de patrimdnio, que permeou o discurso da primeira gestdo
petista na prefeitura de Sdo Paulo, vem ao encontro do que se pensava ao se elaborar a ideia
do IGEPACSP: a preservacdo por manchas, por uma ideia mais alargada, ou mais ampliada,
de patrimonio.

A preservagdo dos elementos da cultura material que marcam as diversas fases de
ocupacgdo do espago pela sociedade, ou dos diferentes modos de vida da sociedade, muitas
vezes choca-se com os interesses que os espacos possivelmente destinados a preservacio
possam despertar em quem V€ o territério urbano como mercadoria. A polémica entre a
cultura e o planejamento e a forma como foi divulgada nos jornais nos mostram que o
Anhangabad era, no momento, um dos objetos de disputa entre preservacionistas € ocupantes.
No capitulo seguinte veremos a Associacdo Viva o Centro, que passaria a representar a

iniciativa privada do Centro.

3.5 - INICIATIVA PRIVADA E REQUALIFICACAO URBANA NO CENTRO DE SAO

PAULO: A ASSOCIACAO VIVA 0 CENTRO (AVC)

4 s~ L, - 320 . ~ . .
Segundo José Geraldo Simdes Jinior’ ™", a Associacdo Viva o Centro surgiu em uma

conjuntura formada, basicamente, por dois eventos: a finalizagdo das obras de reurbanizacdo

320 SIMOES JUNIOR, José Geraldo. Revitalizagdo de centros urbanos. Revista Pélis, Sdo Paulo, n® 19, p. 56-57,
1994.
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do vale do Anhangabai e do Boulevard Sdo Jodo (que ocorreria em dezembro de 1991) e a
aprovacdo, pela Camara Municipal, de dois projetos de lei que incentivavam a participagdo da
iniciativa privada nos investimentos no centro: a Operacdo Urbana Anhangabai e a Lei
Mendonga de Incentivos Culturais®.

Outro fator que ndo deve ser menosprezado €, como vimos, a constatacdo do crescente
abandono, nas duas décadas anteriores, do centro, principalmente do Centro Velho, por
empresas que buscavam novos centros, como a av. Faria Lima (a av. Paulista ja entdo ndo era
um destino atraente). Além da fuga de empresas, havia a virtual auséncia de investimentos do
poder publico, o que tornara o centro decadente e degradado. Essa mesma percepgdo estava
na origem da Operacio Urbana Anhangabai, que, se havia se equivocado ao ver uma
demanda reprimida por investimentos na 4rea acertara ao perceber a estagnagao da regido.

Era necessario, entdao, dar um novo “valor” ao centro da cidade, valor este que a regiao
havia tido mas perdera havia algum tempo. Era necessdrio “revalorizar” a 4rea, e a AVC se
propunha a ser um agente de interface com o poder piiblico cobrando medidas e oferecendo
proposi¢cdes com esse objetivo.

Ainda segundo Simdes Junior, em setembro de 1991 ocorreu em Sdo Paulo o
“Encontro Internacional de Cidades”, com técnicos representando Nova lorque, Barcelona,
Toronto, Paris e México, apresentando experiéncias de recuperagdo de centros urbanos, com
&nfase para mecanismos de parceria publico/privado. Em outubro surgiu uma “Comissao de
recuperagdo do centro de Sao Paulo”, vinculada a Associacdo Comercial.

A partir de entdo se discutiu uma parceria entre o Sindicato dos Bancarios e a CUT
para reurbanizar e conservar a Av. Sdo Jodo entre o Boulevard e a Rua de Sdo Bento, muito
semelhante ao que a BM&F havia feito na Praca Antdnio Prado, e ao que o préprio sindicato
estava fazendo no Largo do Café.

No mesmo més de outubro, a Comissdo da Associacdo Comercial se integrava a um
movimento maior que reunia inimeras entidades, e da qual surgiu a AVC.

Segundo o art. 2°, alinea a, do seu Estatuto, sdo objetivos da associacao:

Contribuir para a revalorizacdo histdrica, arquitetonica e urbanistica; para o
desenvolvimento e aprimoramento humano e social; para a animacdo e
efervescéncia cultural em todos os aspectos, para a pesquisa, o estudo e o
desenvolvimento das ciéncias e da educacio entre outras contribuicdes em beneficio

da regido central da Cidade de Sdo Paulo (“Centro”);322

321 SAO PAULO (cidade). Lei 10.923, de 30 de dezembro de 1990. Dispde sobre incentivo fiscal para realizacio
de projetos culturais, no ambito do municipio de Sao Paulo.

32ASSOCIACAO Viva 0 Centro. Estatuto. Disponivel em:
www.vivaocentro.org.br/media/327028/estatuto_viva_o_centro.pdf. p. 4. Acesso em: 2 mar. 2015.
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Conforme a propria associacgdo, a Viva o Centro nasceu

em 1991, como resultado da tomada de consciéncia das mais significativas entidades
e empresas sediadas ou vinculadas ao Centro de Sdo Paulo do seu papel de sujeitos e

agentes do desenvolvimento urbano.323

Para elaborar os planos de intervencdo na area central a serem apresentados a
prefeitura a Viva o Centro contratou duas consultorias. Uma, de Jorge da Cunha Lima, que
havia sido secretdrio da Cultura do Estado na gestdo Franco Montoro (1983-1986), e por sua
trajetoria politica serviria de interface junto ao governo do estado, chefiado a partir de 1995
por Mirio Covas (1995-1998, PSDB). A outra consultoria foi contratada junto a Regina M.
Prosperi Meyer, professora da FAUUSP.

Era objetivo das consultorias a elaboracdo de estudos técnicos sobre os problemas do
centro, elaborar diagndstico e propor medidas para sand-los***. Segundo Simdes Junior, a
associacdo, através da consultoria, concluiu que parte da desvalorizacdo do Centro estava
relacionada a questdes ligadas ao transito na regido, que restringia o acesso dos clientes das
empresas que haviam migrado para o novo centro.

Assim, a atuacdo da Viva o Centro em seu primeiro ano baseou-se em elaborar um
plano, a ser apresentado ao poder publico, em que pleiteava mudangas no transito, que se
baseava, entre outros pontos, na facilidade de acesso de veiculos particulares; na recuperacio
de edificios, com restauro de fachadas de edificios histéricos e modernizacdo interna, de
acordo com os interesses do mercado imobilidrio; seguranga dos usudrios do centro e
diminuicdo do trafego de pessoas que passavam pelo centro apenas para baldeagcdo de
transporte325.

Porém, a interface de maior sucesso da AVC junto ao poder piblico municipal foi o
Programa PROCENTRO - Programa de requalificacdo urbana a funcional do centro de Sdo
Paulo -, lancado pela Prefeitura na gestdao Paulo Maluf (1993-1996), cujo ponto de partida
foram os estudos da Viva o Centro.”*®

Considerando esse aspecto de uma quase replicacao dos projetos da Viva o Centro,
nio vamos nos estender na andlise do PROCENTRO, mas é importante frisar, no ambito da
nossa pesquisa, que o programa propds a expansido da Operagdo Urbana Anhangabai para

uma drea que abrangia desde o Parque D. Pedro até o Largo do Arouche. As dreas

323 ASSOCIACAO Viva o Centro. A Associagdo Viva o Centro. Disponivel em: www.vivaocentro.org.br/quem-
somos/a-associa%C3%AT%C3%A30-viva-o-centro.aspx. Acesso em: 28 fev. 2015.

¥ FRUGOLI Jr., Heitor. Centralidade em Sdo Paulo: trajetérias, conflitos e negociagdes na metrépole. Sdo
Paulo: Cortez/EDUSP, 2000. p. 72-74.

325 SIMOES JUNIOR., op. cit., p. 58.
% Ibid., p. 59.
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privilegiadas pelo Programa foram a Praca do Patriarca, Praca Ramos de Azevedo, Largo do
Paissandu, Av. Sao Jodo, Praga Antdnio Prado e Largo do Café, regides estas escolhidas para
o projeto de recuperacao de fachadas.*”’

A Praca do Patriarca, além disso, foi escolhida para futuro projeto de remodelacio,
que seria modelo de intervencdo a ser aplicado e outros locais, sendo que, pela localizacdo
junto ao Viaduto do Cha, Vale do Anhangabai e Galeria Prestes Maia, teria um carater
simbélico para a reorganizacio de espagos com participacio privada.’*®
Outra iniciativa que, dentro da proposta de atuacdo da AVC, deve ser destacada, é a

instituicdo das A¢ées locais, em 1995.°%

As Acdes locais sdao formadas por microrregidoes do
Centro, como uma praga, uma rua, um trecho de rua, que discute e propde solucdes para sua
microrregido. Essas agdes, segundo a AVC, ainda fortaleceriam o sentimento de comunidade
para a regido, formando zeladorias para o centro.”*

A AVC constitui-se, nos anos 1990 numa porta-voz de uma reforma da imagem e das
supostas potencialidades do Centro da Cidade, que, como vimos, remontam a algumas
décadas antes. Acreditamos que as iniciativas em prol de uma “centralidade” das praticas de
preservacdo da cidade de Sao Paulo, contudo, remetem as discussdes acaloradas que foram
deflagradas pela proposta de tombamento do Vale do Anhangabad, e que, nesta dissertacio,
procuramos analisar a luz da histéria.

Segundo Frigoli Jr, na gestdo Maluf (1993-1996), houve prioridade de investimentos
em obras do sistema vidrio, sendo que o Centro ndo foi priorizado de forma alguma33l.

De acordo com Regina Meyer, em entrevista a Frigoli Jr, havia uma ligacdo grande
com questdes fechadas com a administragdo Erundina, mas com a chegada do governo Maluf
houve um distanciamento seu, deixando a arquiteta de representar a associacao nas reunides
com o governo municipal, ficando “muito arredia”, conforme suas palavras, quando do
surgimento do PROCENTRO.*

O centro urbano sintetiza, melhor do que qualquer outro local, o retrato social de um

pais. A sua carga simbdlica, nesse sentido, é muito forte.

32T SIMOES JUNIOR, op. cit., p. 60.
38 Idem, ibidem.

3% De acordo com o sitio da Associacdo Viva o Centro, hd 21 a¢des locais ativas. AVC. Conhega cada Acdo
local. Disponivel em: www.vivaocentro.org.br/programas-e-projetos/programa-a%C3%A7%C3%BS5es-
locais/conhe%C3%AT7a-cada-a%C3%AT7%C3%A30-local.aspx. Acesso em: 11 ago. 2015

3% OLIVEIRA, Carolina Fidalgo de. Do tombamento as reabilitacdes urbanas: um estudo sobre a preservagdo

no Centro Historico de Sao Paulo (1970-2007). 2009. 251f. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura).
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo. p. 116.

3 ERUGOLI Ir., op. cit., p. 80.
2 Ibid., p. 81.
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Para ilustrar esse aspecto, € interessante recordar o comentdrio feito por um antigo
diretor da EMURB, que se referia ao Viaduto do Chd como sendo o local em que
essa sintese social ocorria em sua forma mais perfeita. Se ficdssemos parados ali,
observando aqueles individuos que permanentemente cruzam esse viaduto,
constatarfamos que 95% deles seriam constituidos de indigentes e pessoas de classe
média baixa, outros 4,99% formados por individuos de classe média e 0,01% de

classe alta. Exatamente como € a pirdmide social do Brasil.>>
Entdo, a Viva o Centro por um lado buscava maiores investimentos no centro por parte
da municipalidade, que até a administracdo Erundina priorizava grandes obras vidrias e
bairros da elite; e por outro lado ombreava com a av. Paulista (representada pela Associacdo

Paulista Viva®>*

) por questdes de disputa de centralidade. Um dos motivos era a realizacio de
eventos de grande impacto, quando uma direcionava o evento para a outra.

A época o centro possufa duas “fachadas”: do ponto de vista da administracio
municipal, era o “coracdo” de toda a cidade, lugar por onde toda a cidade passava, e por isso
deveria priorizar a atencdo e os investimentos. Do ponto de vista da AVC era uma regido com
enorme potencial, que congregava produtos e servigos consumidos por toda a cidade, mas que
historicamente nao recebia a devida atencdo, em detrimentos de novos centros como as
avenidas Paulista e Luis Carlos Berrini. Do encontro desses pontos de vista nasceu uma

tensdo que de certa forma persiste até hoje, clareando cada vez mais a importancia que o

Centro de Sdo Paulo tem para a cidade.

33 SIMOES JUNIOR, op. cit., p. 36
334 Sobre essa associagdo, ver FRUGOLI Jr., op. cit,,p. 157-171.
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Fig. 14. Vale do Anhangabai em direc¢do ao Norte. 2011.

Visto da Praca da Bandeira. Fonte: SAO PAULO (cidade). CAmara municipal de Sdo Paulo. Revista do
Parlamento. n 1. Dez 2011. Disponivel em:
www?2.camara.sp.gov.br/clipping/papel/revista/revista N1/Revista do Parlamento Numerol dezl1.pdf.

Acesso em: 15 set. 2015
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CONSIDERACOES FINAIS

OS NOVOS SUJEITOS, AS NOVAS CONCEPCOES E AS NOVAS PRATICAS DOS

ORGAOS OFICIAIS DE PATRIMONIO

Este trabalho, embora enfocando o processo de tombamento do Vale do Anhangabati,
no centro da capital paulista, procurou entender os antecedentes da atuagdo governamental na
preservacdo do patrimdnio cultural da cidade e o percurso de suas politicas publicas.

Desde a constituicdo do Departamento de Cultura, nos anos 1930, passando pela
criacdo do DPH, em 1975, até o surgimento do CONPRESP, dez anos depois, o0 municipio
procurou valorizar aquilo que em cada época se considerava patrimdnio, com estruturas de
acdo que, como vimos, foram, ora mais proximas da sociedade, ora mais vinculadas ao
pensamento “‘tecnocrdtico”’, demonstrando, de toda forma, uma atuagcdo preservacionista
dentro do “possivel” em cada periodo.

Buscamos perscrutar no processo de escrita, como foram mobilizadas as visdes de
“passado” e sua intersec¢do com o futuro, no contexto da polémica com a Operagdo Urbana
Anhangabad, ndo sem antes buscar os antecedentes do tombamento em Sio Paulo,
materializados em projetos de lei que buscavam instituir esse instrumento e um Conselho de
Patrimdnio na capital, tentativas infrutiferas até 1985.

Objetivamos uma leitura da preservagcdio do Anhangabai como processo,
relacionando-a com o tombamento enquanto documento. A partir dessa andlise que observou
a microescala — a experiéncia do Anhangabai - buscamos compreender, também, a macro
politica municipal, mediante as relacdes possiveis entre cultura e planejamento e as definicdo
das politicas publicas relacionadas a preservacdo. Para tanto, foi fundamental considerar a
mobilizacdo do DPH e as acdes preservacionistas em escala ampliada, existentes desde as
primeiras pesquisas desse 6rgdo, cujo principal produto é o IGEPACSP, inspirado, como
vimos, na legislacido das Z8-200, do planejamento, e no IPAC-BA.

Efetivamente, ndo podemos deixar de apontar que o inicio dos tombamentos na esfera
municipal, no final da década de 1980, trouxe elementos novos para o cendrio
preservacionista paulistano. O tombamento por niveis de protecdo, trazido da experi€ncia das
78-200, da édrea de Planejamento Urbano, era um elemento novo na preservagdo na drea
cultural, no qual j estava consagrado o tombamento na integra.

Da mesma forma, a busca, no IGEPACSP, por uma metodologia que levasse em conta
questdes como a vivéncia da comunidade com o bem e a relagdo deste com a ambiéncia,

também foi um elemento novo nos estudos de tombamento.

129



Se o surgimento do CONPRESP, por um lado, fez avangar os esforcos e estudos pela
protecdo do patriménio em nivel municipal, garantindo ao municipio a possibilidade de levar
a cabo medidas legais efetivas que visam a prote¢do dos bens culturais - muitos dos quais ja
inventariados pelo municipio havia dez anos -, por outro lado, ainda que ndo fosse intengdo de
nenhum agente publico, diminuiu a capacidade operacional do DPH de pesquisar e
inventariar, de investigar e de elaborar politicas de preservagcdo mais globais.

Isso ocorreu na medida em que este 6rgdo viu-se na contingéncia de atender demandas
mais pontuais e numerosas - tais como instruir processos de tombamento, com pareceres de
abertura, de mérito, de contestacdo, e de destombamento, além de intervencdo em bens
tombados, em fluxo continuo -, assim como responder a outros géneros de demandas — tais
como Ministério Pablico, pesquisadores e publico geral.

Algo que deve ser apontado é que com a introdugdo do tombamento como a face mais
notdria da politica preservacionista no municipio de Sdo Paulo vinculou-se, também, a um
problema, de certa forma, antigo, no campo do Patrimdnio: a existéncia de tombamentos
sobre um mesmo bem, em esferas de poder diferentes. A inexisténcia de um cadastro tnico de
bens tombados no Brasil gera duas situacdes: uma, € a desconsideragéo, por parte dos 6rgaos
de preservacao, de inventarios e tombamentos em outros 6rgdos congéneres, em outras esferas
de poder. Isto gera, num certo sentido, a emergéncia de valoragdes diversas, que poderiam
concorrer, dentro da sociedade, a uma apreensao plurissémica do bem.

Por outro angulo, contudo, descortina um problema que, para além de gasto duplicado
— as vezes triplicado — de investimento do poder publico, onera, efetivamente, o proprietario,
levando-o a ter que se submeter a avaliagdes sobre suas demandas, em ‘“guichés
preservacionistas” diversos.

Mas h4, ainda, mais um impacto nesta auséncia de articulacdo entre os 6rgdos de
preservacdo nas trés esferas do Estado incidentes em Sdo Paulo, ou seja: IPHAN,
CONDEPHAAT e CONPRESP. Percebida a existéncia de atitude de inscricdo de um bem,
efetuada por uma dessas esferas, tornou-se pritica preservacionista, também, replicar os
tombamentos realizados pelo 6rgdo federal no 6rgio estadual e, deste, no municipio, o
tombamento ex-officio.

Isso faz com que um bem tombado pelo 6rgdo federal na cidade de Sdao Paulo, por
exemplo, seja automaticamente declarado patrimonio estadual e municipal, colocando-o sob o
guarda-chuva de 6rgéos que ndo concorreram para sua valoracdo e seu tombamento. Essa
atitude, se inegavelmente concorre para um recrudescimento acerca da manutencio de
determinado bem, por outro, onera a prépria estrutura técnica que terd de emitir pareceres

diversos e garantir a salvaguarda daquele bem. O dado pitoresco fica, inclusive, na percepcio,
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pela prépria sociedade, de que os Orgdos preservacionistas chegam a exarar pareceres
antagdnicos para as mesmas solicitagdes.

Acreditamos, assim, que o tombamento ex-officio € uma figura que, em termos de
recepgdo do patrimonio, pouco contribui. Notamos que o sentido de acolhimento de demandas
postas pela sociedade, ainda é complexo e dificil de ser levado a termo pelos 6rgdos de
preservacdo. Cremos, nessa linha, que toda politica publica que vise a cultura preservacionista
s0 se justifica pela relacio de uma comunidade com o bem, e que ndo pode se dar
automaticamente, ou por chancelas de sobreposicao.

Em dezembro de 2013 os 6rgios de patrimdnio nas trés esferas criaram o Escritério
Técnico de Gestdo Compartilhada que, reunindo técnicos dos trés 6rgios busca exatamente
articular as acdes que incidem sobre os mesmos bens, de forma que sejam concomitantes e
ndo concorrentes. Procedimentos simplificados, tramite agilizado e apenas um despacho para
cada imovel sdo os beneficios desse 6rgdo, que nio fere a independéncia de cada conselho.

Esta situacdo nos leva a ponderar sobre outra dimensdo do campo preservacionista.
Efetivamente, nota-se que nio ha clareza sobre o instituto do tombamento no Brasil, seja na
compreensdo de suas significacdes em sentido juridico, seja nas dimensdes culturais e
urbanisticas. No sentido juridico, por exemplo, ainda hd quem veja o tombamento como um
instrumento a ser determinado através de lei, ou seja, como produto emanado de uma decisdo
do Poder Legislativo.

Além disso, o cariter do tombamento ainda € motivo de contenda entre juristas,
conforme vimos na discussio sobre serviddo ou limitacdo. Essa celeuma na interpretacio da
letra juridica deixa margem ao questionamento acerca de medidas reparadoras, como
indenizacdes e atitudes de contrapartida ao tombamento, jd que tal instrumento ainda é
entendido, por alguns magistrados, como uma forma de limitacdo do direito de propriedade,
assemelhada a desapropriacao.

Em relacdo a questdo cultural, o tombamento abre margem a requisi¢des que néo
dizem respeito, exatamente, 2 manutencdo de um bem, mas, sim, de dimensdes que se
prestam, no fundo, a manutencdo de valores imobilidrios.

Em Sdo Paulo, como pudemos mostrar, alguns tombamentos foram praticados para
que fossem evitadas as verticalizacdes de determinadas regides da cidade. Esta situagdo abre
um flanco na defesa do tombamento como ponto focal da politica preservacionista, uma vez
que em dareas em que hd demandas sociais para a preservagio, mas que sdo de interesse do
setor imobilidrio, o tombamento € combatido como algo que impede o “desenvolvimento”

econdmico da cidade.
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Curiosamente, em outras dreas da cidade, os “desenvolvedores imobilidrios™ recorrem
exatamente a este instrumento para garantir um padrio “diferenciado” de cidade, evocando a
manutengdo de sua ambiéncia e uma suposta relevancia para toda a urbs.

Estamos, assim, chamando a atencdo para o fato de que o tombamento deveria ser
visto como uma das praticas cabiveis a preservacdo, mas ndo a inica. Notamos que, em Sao
Paulo, a solicitacdo de tombamento de bairros ou dreas urbanas deu-se em detrimento de
medidas urbanisticas ja conhecidas no campo do Planejamento. Desta forma, seja no Plano
Diretor, seja na elaboragdo e revisdes das Leis de Zoneamento (atos em cuja definicdo ha
grande pressdo de interessados em “desenvolver” as dreas, seja erguendo torres residenciais,
seja construindo novos shoppings), a pratica de gestdo da qualidade ambiental da cidade é
posta a prova.

Dois casos sd@o emblemdticos nesse sentido, na capital. Um deles é o da Vila
Madalena, conhecido pela sua agitada vida noturna. Porém, segundo moradores, o transito de
publico consumidor desta vida noturna, e a eclosdo de prédios comerciais e residenciais de
alto padrdo, nos ultimos anos, estariam descaracterizando a “vida pacata e popular do bairro”,
o que ensejaou pedido de tombamento, em 2012, através da campanha “Movimento pela Vila
— Antes que a casa caia”. >

Outro caso a ser apontado € o dos moradores do bairro de Pinheiros, que, também em
2012, na ansia por manutenc¢do do comércio local, de cinturdes de vilas de casas e de algumas
areas verdes, deflagraram uma campanha contra os grandes empreendimentos imobilidrios
que comecaram a se implantar na regido, e que estariam prestes a acabar com a
permeabilidade do solo, caracteristica desse bairro devido ao pouco adensamento.”*°

Além desses bairros houve iniciativa de tombar, em 2011, uma importante via na zona
Oeste da capital, a Avenida Sumaré, pois moradores de bairros por ela cortados, Perdizes e
Sumaré, além da Barra Funda, estariam temerosos de que futuros projetos vidrios
extinguissem seu canteiro central utilizado para lazer.

Conforme o urbanista Renato Cymbalista, docente da FAUUSP, haveria esse risco, tal
como ocorrera nas avenidas 9 de Julho e Reboucas, onde houve redugdo dos canteiros. Porém,

Cymbalista considerou que “o tombamento tem sido muito usado entre moradores com medo

35 MORADORES querem  tombar  Vila  Madalena.  Histéria  Viva.  Disponivel em:
www?2.uol.com.br/historiaviva/noticias/moradores_querem_tombar_vila_madalena.html . Acesso em: 21
set. 2015. Ndo entraremos em detalhes sobre esses tombamentos, pois nosso objetivo aqui é demonstrar o
recurso ao instrumento “tombamento” pelas comunidades como alternativa a alteracdo na legislagdo
urbanistica.

% MORADORES organizam manifestagio contra a verticalizagio de Pinheiros. Disponivel em:

vilamundo.org.br/2012/03/moradores-organizam-manifestacao-contra-a-verticalizacao-de-pinheiros/.
Acesso em: 15 out. 2015.
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de ter sua qualidade de vida atingida’. A pergunta lancada pelo professor, comentando foi:
‘seria esta a melhor ferramenta?>*’.

As demandas das comunidades que visam evitar a verticalizacdo ndo sido baseadas
apenas na manutencdo de um estilo de vida. Visam, também, considerar os graves impactos
que investimentos de grande porte trazem as regides, como adensamento populacional e
demanda de redes de transporte, saneamento e circulacdo que foram planejadas para uma
circulagdo muito menor, e que, muitas vezes, ndo sdo capazes de absorver com seguranca o
aumento do nimero de usudrios.

Mas tal ndo € o sentido do tombamento. Buscando preservar histérias e memdorias dos
diversos grupos sociais que interagem na cidade e a constroem, o tombamento ndo deve ser
recurso utilizado como “plano B”, ou como uma “vélvula de escape” a qual se recorre quando
o caminho natural estd bloqueado.

Se, por outro lado, ainda que essa utilizacdo do instrumento do tombamento seja
questiondvel, o recurso das populagdes a esta ferramenta preservacionista revela a emergéncia
de novos sujeitos nas tltimas décadas. Cada vez mais os cidaddos se veem como sujeitos do
processo de patrimonializacio e querem se envolver com as decisdes pro-preservacao.

Mas ha também o fendmeno reverso, a busca da preservacdo pelos motivos culturais,
mas no férum equivocado, através de projetos de lei apresentados na camara municipal.

Em 2014 (sem prejuizo de iniciativas semelhantes em outros anos), foram
apresentados trés projetos visando a preservacdo pelo poder legislativo, sendo dois
tombamentos e um registro.

O vereador Coronel Telhada (PSDB) apresentou, sendo posteriormente apoiado pela
bancada do partido, composta ainda pelos vereadores Andrea Matarazzo, Claudinho de Souza,
Coronel Telhada, Eduardo Tuma, Gilson Barreto, Mario Covas Neto e Patricia Bezerra, em
20 de janeiro de 2014, o PL 02/2014**®, que declara o Centro Comercial Grandes Galerias
(Galeria do Rock) como patrimdnio cultural material e imaterial do municipio.

As razdes alegadas foram a importincia que a edificacdo possui para a cidade,
comercial e culturalmente, com grande nimero de lojas e de frequentadores, além de aspectos
arquitetdnicos, como o formato ondulado, que teria sido inspirado no Edificio Copan.

Segundo a justificativa ao projeto de lei, “O prédio do Centro Comercial Grandes Galerias foi

37 CORREA, Vanessa. Moradores pedem estudo para congelar av. Sumaré. Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 19 jul.
2011. p. C7.

¥ SAO PAULO (cidade). Camara Municipal. Projeto de lei 002, de 20 de janeiro de 2014. Declara o Centro
Comercial Grandes Galerias, conhecido como Galeria do Rock, como patrimdnio cultural imaterial e
material do  municipio de Sdo  Paulo. Disponivel em: documentacao.camara.sp.
gov.br/iah/fulltext/projeto/PLO002-2014.pdf. Acesso em: 12 set. 2015.
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projetado em 1957 pelo arquiteto Alfredo Mathias. A construgdo foi iniciada entre os anos de
1959 e 1960, tendo sido entregue em 1963.”

Em 7 de maio de 2014 a Constituicdo de Justica e Legislagdo participativa exarou
parecer pela legalidade da iniciativa. Assinaram o parecer os vereadores Goulart (PSD),
Presidente, Arselino Tatto (PT), Floriano Pesaro (PSDB), George Hato (PMDB), Juliana
Cardoso (PT), Sandra Tadeu (DEM).

Em 22 de outubro de 2014 foi a vez da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente posicionar-se favoravelmente a iniciativa, através do parecer 1387/2014.
Assinaram o parecer os vereadores Paulo Frange (PTB), Presidente, Dalton Silvano (PV),
Relator, José Police Neto ( PSD), Nelo Rodolfo (PMDB), Toninho Paiva (Partido da
Republica).

Em 11 de marco de 2015 a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, através do
parecer 232/2015, posicionou-se favoravelmente ao projeto. O parecer foi assinado pelos
vereadores Reis (PT), Presidente, Eliseu Gabriel (PSB), relator, Claudinho de Souza (PSDB),
Coronel Telhada (PSDB), Marquito (PTB), Marta Costa (PSD), e Toninho Vespoli (PSOL).

Através do parecer 1122/2015, a Comissdo de Financas e Or¢amento posicionou-se,
em 24 de junho de 2015, favoravelmente ao projeto, tendo assinado o parecer os vereadores
José Police Neto (PSD), Presidente, Aurélio Nomura (PSDB), Relator, Abou Anni (PV), Jair
Tatto (PT), Ota (PROS), Ricardo Nunes (PMDB). A dltima movimentacdo deste processo é o
Recurso 64/2015, de 20 de outubro, de vdrios autores, para que seja submetido a apreciacdo
em plenario.

Em 30 de janeiro de 2014 o vereador Eduardo Tuma (PSDB) apresentou o projeto de
lei 04/2014, que "Dispde sobre o tombamento, pela PMSP, do Bairro Vila Santa Isabel,
localizado na Zona Leste de Sao Paulo, a partir da Avenida Guilherme Giorgi, iniciando do
cruzamento com a Rua Xiririca até a Alameda Rainha Santa, da Alameda Rainha Santa até o
cruzamento com a Rua Lutécia, da Rua Lutécia até a Rua Oswaldo Arouca, da Rua Osvaldo
Arouca até a Rua Taubaté, da Rua Taubaté até a Rua Xiririca, da rua Xiririka até o

. . . .1339
cruzamento com a Avenida Guilherme Giorgi"”".

339 SAO PAULO (cidade). CAmara Municipal. Projeto de lei 004, de 04 de fevereiro de 2014. "Dispde sobre o
tombamento, pela PMSP, do Bairro Vila Santa Isabel, localizado na Zona Leste de Sao Paulo, a partir da
Avenida Guilherme Giorgi, iniciando do cruzamento com a Rua Xiririca até a Alameda Rainha Santa, da
Alameda Rainha Santa até o cruzamento com a Rua Lutécia, da Rua Lutécia até a Rua Oswaldo Arouca,
da Rua Osvaldo Arouca até a Rua Taubaté, da Rua Taubaté até a Rua Xiririca, da rua Xiririka até o
cruzamento com a Avenida Guilherme Giorgi". Disponivel em: documentacao.camara.sp.
gov.br/iah/fulltext/projeto/PLO004-2014.pdf. Acesso em: 12 set 2015.
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A principal justificativa para a iniciativa, segundo o préprio PL € que

“[...]interesses alheios a vontade de seus moradores e das pessoas que tiveram suas
vidas relacionadas a Vila Santa Isabel estdo apagando-a do mapa da cidade de Sdo Paulo,
ignorando sua historia, seus fundadores é seus habitantes.

Entre diversas consequéncias, com essa arbitrariedade’, o bairro:

- Estd deixando de ser chamada com o nome com o qual construiu a sua historia e
com o qual estd presente no coragdo dos paulistanos;

- Perdeu o CEP e qualquer referéncia junto aos Correios;

- Ndo pode Indicar representantes para o Conselho Participativo Municipal,
importantes para as melhorias de infraestrutura e para a solucdo dos problemas do bairro;

- Deixou de batizar com o seu nome uma estacdo de metrd que serd construida ao
lado e da qual seria a principal referencia, uma obra com grande potencial de alavancar o
turismo no bairro;

- Pracas e outros logradouros estdo sendo batizados com nome de pessoas que 'nunca
tiveram relacdo com o bairro e sua historia;

- Ndo consta mais nos mapas on-line, como Google Maps ou Gula Mais, bem como
ndo estd constando mais nos mapas impressos;

- Estd deixando de sediar um conceituado Concurso Interescolar de Bandas e
Fanfarras, evento este que trazia projecdo ao bairro e fomentava o comércio local;

- Estd crescendo o risco de tornar-se apenas uma memoria, um bairro imagindrio,
que nunca existiu realmente;”

Foram designadas para este projeto as comissdes de Constituicdo e Justica; Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente; Educacdo, Cultura e Esportes; e Finangas e
Orcamento. Néo hd, ainda, parecer disponivel ou outras movimentacoes.

O Projeto de lei 123/2014, de autoria de Ricardo Nunes (PMDB), Nelo Rodolfo
(PMDB), Calvo (PMDB), George Hato (PMDB), Aurélio Nomura (PSDB) e Eduardo Tuma
(PSDB), “Dispde sobre o tombamento da Praga Memorial 17 de Julho, e d4 outras

A 9340
providéncias” .

7z

O objetivo do projeto € “proteger a memoria das vitimas do desastre aéreo do Voo 1J
3054, que ocorreu em 17 de julho de 2007, e transformar o local em uma éarea de reflexdo
sobre a importancia da fiscalizagdo e cumprimento das normas de seguranca na aviagdo civil

50341
brasileira.”

9 SAO PAULO (cidade). Camara Municipal. Projeto de lei 123, de 26 de marco de 2014. Dispde sobre o
tombamento da Praca Memorial 17 de Julho, e da outras providéncias. p. 1. Disponivel em:
documentacao.camara.sp. gov.br/iah/fulltext/projeto/PL.O123-2014.pdf. Acesso em: 12 set. 2015.

3 Idem ibidem.
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Foram designadas para esse projeto as comissdes de Constitui¢do e Justiga, Politica
Urbana, Metropolitana, Meio Ambiente, Administracdo Publica, Educacdo, Cultura e
Esportes; e Financas e Or¢amento.

Em 2 de julho de 2014 a Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou o
parecer 860/2014, manifestando-se pela legalidade da iniciativa. Assinam o parecer oS
vereadores Goulart (PSD), Presidente, Floriano Pesaro (PSDB), Relator, Arselino Tatto (PT),
Conte Lopes (PTB), Eduardo Tuma (PSDB), George Hato (PMDB), Juliana Cardoso (PT),
Roberto Tripoli (PV), Sandra Tadeu (DEM).

Embora no mérito essas iniciativas estejam de acordo com a politica patrimonial da
cidade de Sao Paulo, estabelecendo relagdes concretas, afetivas e simbdlicas com o cotidiano
e com a populagdo, encontram-se prejudicadas pela origem, considerando-se que, sem
prejuizo da tradi¢d@o juridica brasileira, a legislacdo paulistana estipula expressamente que a
chancela oficial como bem patrimonial da cidade serd concedida pelo CONPRESP, apds o
devido processo administrativo elaborado pelo DPH.

Em apenas um dos trés projetos aqui vistos: o 02/2014, que declara o Centro
Comercial Grandes Galerias (Galeria do Rock) como patrimdnio cultural material e imaterial
do municipio, o DPH foi consultado, esclarecendo que o registro de bem imaterial depende de
aprovacio pelo CONPRESP e listando os elementos necessdrios para solicitd-lo. **2

Em comum, as trés iniciativas apontam, esgrimindo o texto constitucional e legislacdo
estadual e municipal, que é dever do estado preservar o patrimonio, mas escamoteiam que
essa protecdo ndo deve dar-se via legislativa. Além disso, o PL 123/2014, que dispde sobre o
tombamento da Praca Memorial 17 de Julho, fere a autonomia do CONPRESP (6rgao
pertencente a estrutura administrativa do Poder Executivo, portanto nio subordinado a
Camara Municipal) e a independéncia e harmonia entre os poderes, ao determinar, em seu art.
3°, que o “Conselho Municipal de Prevencao do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sdo Paulo deverd inscrever no Livro de Tombo o referido bem, para os devidos
efeitos legais.”

Na instrugdo dos trés projetos consta compilagdo, pelo Setor de Pesquisa, Assessoria e
andlise prévia, orgdo ligado a Procuradoria da Camara Municipal, da legislacdo acerca do
patriménio cultural, da qual consta a legislacdo que determina a preservagdo no ambito do
Poder Executivo, o que torna incompreensiveis os pareceres “pela legalidade” exarados pela

comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, que deveria, exatamente esta

2 Surpreende a justificativa do préprio projeto, que traz a informagdo de que o imével ja estava tombado pelo

CONPRESP, com os demais iméveis que compdem o Vale do Anhangabat, o que permite questionar a
razdo de solicitar, via legislativa, a preservacdo material do bem.
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comissdo, verificar se a propositura nio fere a Constitui¢do, a legislagdo federal, estadual e
municipal.

Na cidade de Sdo Paulo, o tombamento, enquanto ferramenta de preservagdo, foi
instituido em meio a uma tradi¢do bastante calcada em instrumentos do planejamento urbano,
como a preservacdo por dreas, que visavam preservar ndo apenas o imével, mas a ambiéncia
urbana e a escala do mesmo, imputando a essa tarefa, ainda, niveis de protecdo. Isso se
refletiu na experiéncia do IGEPACSP e nos tombamentos da Bela Vista e do Anhangaba.

Niao se pode deixar de apontar que essa “tradi¢cdo” ainda enfrenta resisténcia, pois o
tombamento gera polémica por muitas vezes ser visto como um entrave a modernizacio, ao
desenvolvimento e ao crescimento de uma regido, principalmente quando adotado em escala
ampliada, sobre quarteirdes ou bairros. Normalmente as palavras “modernizac¢do”,
“desenvolvimento” e “crescimento” sdo parte de um discurso produzido pelos potenciais
investidores dessas regides, e cujos “beneficios” nem sempre estio ao alcance das populagdes
locais.

A implementacdo de uma nova cultura politica, como a instituicio de audiéncias
publicas em certos processos de tomada de decisdo, como Planos Diretores, por exemplo,
ainda que tal pritica ndo tenha chegado a preservacdo paulistana, efetivamente acaba
alimentando em um grupo cada vez maior de cidaddos a ideia do cidaddo-ator, aquele que
participa e, participando, interfere no cendrio citadino.

Isso, se, em parte, retira parte do “poder” do técnico - aquele profissional que até
décadas atrds exercia um quase “exclusivo papel” sobre os destinos do patrimdnio cultural -
por outro viés, relativiza a agdo dos grupos de pressdo mais tradicionais, como 0s
representantes do mercado imobilidrio e do discurso do “progresso”. Deve ser lembrada
também, aqui, a atuagdo da AVC, que, embora seja formada por empresas e grandes
institui¢cdes da drea central, ndo visa atender ao mercado imobilidrio, mas, sim, a qualificacio
urbanistica da regifo, ainda que nem sempre em sintonia com os interesses da populagdo que
trabalha, reside ou circula pela area.

Os crescentes casos de tombamentos de bairro e a renovacdo de formas de preservagao
em escala ampliada, atualmente através das ZEPECs, sdo marcos de uma cultura patrimonial
que tende a inserir a populagdo nas decisdes quanto aos destinos da preservagdo, enquanto
memoria, identidade e cultura. Fazem parte dessa nova cultura patrimonialista, ainda, eventos
abertos a populagdo, como as Semanas do Patriménio, realizadas anualmente e que trazem
conferéncias de especialistas das varias dreas do patrimonio a Sao Paulo.

Enfatiza-se, ainda, a organizacdo da 1* Jornada do Patrimdnio em Sao Paulo, que serd

realizada nos dias 12 e 13 de dezembro de 2015, com inspirag@o nas Journées du Patrimoine,
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na Frang¢a, no Dia do Patrimdnio Uruguaio e no Open House de Nova York, e que permitird
visitas aos imdveis tombados, além de oficinas e palestras, visando a aproximacgdo da
populagdo aos bens tombados.

O Vale do Anhangabai foi tombado em um momento histérico de presenca de um
partido politico que buscava representar a populagdo, seguindo um programa voltado a
participacdo cidada nas definicdes das politicas publicas. Era perceptivel, naquele momento,
que tal gestdo preferia a memoria coletiva a preservagdo de edificagdes canodnicas, tomadas
isoladamente.

A novidade do advento desse tipo de gestdo publica e a propria coexisténcia dentro do
DPH de formas tradicionais de preservagdo - do excepcional, do edificio “cartdo postal” -
com a preservacdo de dreas urbanas e suas multiplicidades formais, imprimiu a esse
tombamento um cardter plural, mesclando tradicdo e renovacdo. Ainda fazia parte do contexto
o fim da reforma da Anhangabau, a Operacdo Urbana Anhangabai, com todos os percalgos
trazidos pela implementagéo desse instrumento inédito.

A mudanga na prética preservacionista do DPH, que buscava construir um discurso
que enfatizava o “coletivo, social, e afetivo” no lugar do “isolado, particular e arquitetonico”
dialogava com a abertura do corpo técnico do CONDEPHAAT a atuacdo de técnicos de
outras 4reas que ndo a Arquitetura e Urbanismo, como Histéria e Ciéncias Sociais™®.

Conforme Walter Pires,

O CONDEPHAAT tinha uma equipe muito reduzida, desde sua criagdo nos anos
1960 e no comego dos anos 1980 houve a montagem de uma equipe de arquitetos,
historiadores e outros profissionais contratados através de uma relacdo com a
Fundagdo Pe. Anchieta e isso teve que ser modificado e em 1981 quem era
presidente do CONDEPHAAT era o arquiteto Rui Othake, e [foi] organizado entdo

um concurso com 33 vagas para arquitetos e 11 vagas para historiadores.”
Acima de tudo, o tombamento do Vale do Anhangabati evidenciou a viabilidade da
preservacdo de centros urbanos, com coexisténcia de regramentos urbanisticos e culturais e
didlogo entre preservacdo e renovagdo, relacionando aspectos urbanisticos e culturais e

valorizando os aspectos de memdria e identidade de um povo, que sdo sempre plurais.

3 Compunham o corpo técnico do CONDEPHAAT, a época, entre outros: Celina Kuniyoshi, Hugo Segawa,

José Guilherme Magnani, Marcos Carrilho, Maria Cristina Wolff de Carvalho, Maria Licia Bressan
Pinheiro, Maria Luiza Tucci Carneiro, Maria Uxiliadora De Decca, Marly Rodrigues, Silvia Ferreira
Santos Wolff, Victor Hugo Mori, Vitor Campos e Walter Pires.

3% PIRES, Walter. Entrevista concedida a Luis Gustavo Pereira Ferreira em Sio Paulo, 1° de julho de 2015.
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ANEXO I — LISTA DE PREFEITOS E PREFEITAS DE SAO PAULO

PREFEITO MANDATO
01 | Antonio da Silva Prado 07/01/1899 | 15/01/1911
02 | Raymundo da Silva Duprat 16/01/1911 14/01/1914
03 | Washington Luis Pereira de Souza 15/01/1914 | 15/08/1919
04 | Alvaro Gomes da Rocha Azevedo 16/08/1919 | 15/01/1920
05 | Firmiano Morais Pinto 16/01/1920 | 15/01/1926
06 | José Pires do Rio 16/01/1926 | 23/10/1930
07 | Joaquim José Cardoso de Mello Neto | 24/10/1930 | 05/12/1930
08 | Luiz de Anhaia Mello 06/12/1930 | 25/07/1931
09 | Francisco Machado de Campos 26/07/1931 13/11/1931
10 | Luiz de Anhaia Mello 14/11/1931 | 04/12/1931
11 | Henrique Jorge Guedes 05/12/1931 | 23/05/1932
12 | Goffredo da Silva Telles 24/05/1932 | 02/10/1932
13 | Arthur Saboya 03/10/1932 | 28/12/1932
14 | Theodoro Augusto Ramos 29/12/1932 | 01/04/1933
15 | Arthur Saboya 02/04/1933 | 22/05/1933
16 | Oswaldo Gomes da Costa 23/05/1933 | 30/07/1933
17 | Carlos dos Santos Gomes 31/07/1933 | 21/08/1933
18 | Antonio Carlos Assumpcao 22/08/1933 | 06/09/1934
19 | Fabio da Silva Prado 07/09/1934 | 31/01/1938
20 | Paulo Barbosa de Campos Filho 01/02/1938 | 15/02/1938
21 | Fébio da Silva Prado 16/02/1938 | 30/04/1938
22 | Francisco Prestes Maia 01/05/1938 | 10/11/1945
23 | Abrahdo Ribeiro 11/11/1945 | 14/03/1947
24 | Christiano Stockler das Neves 15/03/1947 | 28/08/1947
25 | Paulo Lauro 29/08/1947 | 25/08/1948
26 | Milton Improta 26/08/1948 | 03/01/1949
27 | Asdrdbal Euritysses da Cunha 14/01/1949 | 27/02/1950
28 | Lineu Prestes 28/02/1950 | 31/01/1951
29 | Armando de Arruda Pereira 01/02/1951 | 07/04/1953
30 | Janio da Silva Quadros 08/04/1953 | 06/07/1954
31 | José Porfirio da Paz 07/07/1954 | 17/01/1955
32 | Janio da Silva Quadros 18/01/1955 | 05/02/1955
33 | William Salem 06/02/1955 | 01/05/1955
34 | Juvenal Lino de Mattos 02/07/1955 | 10/04/1956
35 | Wladimir de Toledo Piza 11/04/1956 | 07/04/1957
36 | Adhemar Pereira de Barros 08/04/1957 | 09/01/1958
37 | Cantidio Nogueira Sampaio 10/01/1958 | 06/02/1958
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PREFEITO MANDATO
38 | Adhemar Pereira de Barros 07/02/1958 | 08/02/1961
39 | Manoel de Figueiredo Ferraz 09/02/1961 | 28/02/1961
40 | Adhemar Pereira de Barros 01/03/1961 | 07/04/1961
41 | Francisco Prestes Maia 08/04/1961 | 07/04/1965
42 | José Vicente Faria Lima 08/04/1965 | 07/04/1969
43 | Paulo Salim Maluf 08/04/1969 | 07/04/1971
44 | José Carlos de Figueiredo Ferraz 08/04/1971 | 21/08/1973
45 | Jodo Brasil Vita 22/08/1973 | 27/08/1973
46 | Miguel Colasuono 28/08/1973 | 16/08/1975
47 | Olavo Egidio Setubal 17/08/1975 | 11/07/1979
48 | Reynaldo de Barros 12/07/1979 | 14/05/1982
49 | Antonio Salim Curiati 15/05/1982 | 14/03/1983
50 | Francisco Altino Lima 15/03/1983 10/05/1983
51 | Mario Covas 11/05/1983 | 31/12/1985
52 | Janio da Silva Quadros 01/01/1986 | 31/12/1988
53 | Luiza Erundina de Souza 01/01/1989 | 31/12/1992
54 | Paulo Salim Maluf 01/01/1993 | 31/12/1996
55 | Celso Pitta 01/01/1997 | 25/05/2000
56 | Régis de Oliveira 26/05/2000 | 13/06/2000
57 | Celso Pitta 14/06/2000 | 31/12/2000
58 | Marta Suplicy 01/01/2001 | 31/12/2004
59 | José Serra 01/01/2005 | 31/03/2006
60 | Gilberto Kassab 31/03/2006 | 31/12/2012
61 | Fernando Haddad 01/01/2013 | 31/12/2016
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