TCU

Tribunal de Contas da Unidao
Secretaria-Geral de Controle Externo

OFicIO 48348/2020-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 8/9/2020.

A Sua Magnificéncia o(a) Senhor(a)

Reitor(a) da Universidade Federal de Sdo Paulo
Rua Sena Madureira, 1500 - Vila Clementino
04.021-001 - S3o Paulo - SP

Processo TC 037.067/2019-2 Tipo do processo: Prestacao de Contas
Relator do processo: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Unidade responsavel: Secretaria de Controle Externo da Educagao

Assunto: Notificacdo de acordao.

Magnifico(a) Reitor(a),

1. Informo Vossa Magnificéncia do Acérddo 8644/2020-TCU-Primeira Camara, de relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, prolatado na sessdo de 18/8/2020, por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho coépia do referido acérdao e da instrucdo da unidade técnica (pecas 27 e 30),
cujo inteiro teor também pode ser acessado no Portal do TCU (www.tcu.gov.br).

3. Por fim, solicito especial atencdo as informagdes complementares que acompanham este
oficio, bem assim para a necessidade de utilizar os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do
protocolo eletrénico, acessiveis pelo Portal do TCU (www.tcu.gov.br) para resposta a comunicagdes e
envio de documentos ao Tribunal. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado - cujo
acesso aos autos também esta disponivel no Portal - ou a presente comunicacdo, podem ser obtidos
junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc), em Brasilia, telefone (61) 3527-5234, no horario
das 13h as 17h, ou pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
Maryzely Mariano
Chefe do Servico de Comunicag¢do Processual 1
(Subdelegagdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 1/2020)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65692834.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso aos autos pode ser realizado por meio do Portal do TCU (www.tcu.gov.br), ou por meio
da plataforma de servicos digitais Conecta-TCU, para as instituicdes que aderiram a solucdo, exceto
no caso de processos/documentos sigilosos, cujo acesso depende de autorizacdo da autoridade
competente. Neste caso, deve ser formulada solicitacdo especifica dirigida ao relator.

2) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
é pressuposto essencial para a atuacdo do mandatdrio no processo, nos termos do artigo 13, § 29, da
Resolugdo - TCU 36/1995.

3) Constitui dever da parte, representante e procurador indicar, no primeiro momento de falar nos
autos, o endereco eletrénico e o endereco residencial ou profissional onde receberdo as notificacdes,
bem assim atualizar essas informacGes sempre que ocorrer qualquer modificacdo temporaria ou
definitiva, conforme previsto no art. 77, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65692834.
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 27/2020 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N° 8644/2020 - TCU — 1* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso I, e 143, inciso I, alinea "a", do Regimento Interno, em julgar as contas
a seguir relacionadas regulares e dar quitagdo plena aos responséaveis, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos (pecas 27-30).

1. Processo TC-037.067/2019-2 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2018)

1.1. Responsaveis: Anderson da Silva Rosa (314.058.508-09); Esper Abrao Cavalheiro
(763.105.668-49); Isabel Marian Hartmann de Quadros (165.016.808-08); Lia Rita Azeredo
Bittencourt  (980.505.327-04); Murched Omar Taha (703.822.478-68); Nelson Sass
(771.615.808-20); Pedro Fiori Arantes (200.309.708-22); Raiane Patricia Severino Assumpcao
(245.777.308-39); Soraya Soubhi Smaili (103.057.328-03); Tania Mara Francisco (082.992.588-04)

1.2. Entidade: Universidade Federal de Sao Paulo

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacao (SecexEduc).

1.6. Representacdo legal: ndao ha.

1.7. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 28/2020 — 1* Camara

Data: 18/8/2020 — Telepresencial

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 18 de agosto de 2020.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65502940.
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I ‘ : Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacgao

TC 037.067/2019-2

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2018.

Unidade jurisdicionada: Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp).

Responsaveis: Soraya Soubhi Smaili (CPF
103.057.328-03); Nelson Sass (CPF 771.615.808-
20); Anderson da Silva Rosa, CPF 314.058.508-
09; Pedro Fiori Arantes, CPF 200.309.708-22;
Tania Mara Francisco, CPF 082.992.588-04;
Isabel Marian Hartmann de Quadros, CPF
165.016.808-08; Raiane Patricia  Severino
Assumpgao, CPF 245.777.308-39; Esper Abrao
Cavalheiro, CPF 763.105.668-49; Lia Rita
Azeredo Bittencourt, CPF 980.505.327-04;
Murched Omar Taha, CPF 703.822.478-68.

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), relativo ao exercicio de 2018. O processo de contas foi organizado de forma individual,
conforme classificacdo constante do art. 5° da entdo vigente Instrugdo Normativa-TCU 63/2010 e da
Decisao Normativa-TCU 172/2018.

2. O Relatorio de Gestao da Universidade encontra-se disponivel nestes autos (pega 1).
HISTORICO
3. Como consta no Voto do relator Weder de Oliveira no Acérdio 2607/2010-TCU-Plenario,

a atuacao do Tribunal deve concorrer, por meio do exame e do julgamento das tomadas e das prestacao
de contas, para o alcance dos objetivos institucionais e dos resultados das unidades jurisdicionadas,
formulando encaminhamentos que possam contribuir para o aperfeicoamento da gestao publica.

4. Assim, a presente analise da prestacdo de contas dos gestores sera realizada enfocando-se os
aspectos mais relevantes, de maior risco e de maior materialidade, considerando o Relatorio de Gestao
da institui¢do (peca 1), o Relatério de Auditoria n°® 201900522, emitido pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) a peca 6, e outros elementos trazidos aos autos, bem como o escopo definido de forma
conjunta entre o Tribunal e a CGU (Ata a peca 11), que previa a avaliagdo da qualidade do gasto com
servicos terceirizados, a exemplo de vigilancia, apoio administrativo ou limpeza nas Universidades e
Institutos Federais.

I. Avaliacio da conformidade das pecas que compdem 0 processo

5. A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade, em seu parecer (peca 3),
registrou que ante a auséncia de evidéncias de impropriedades nos atos administrativos praticados no
exercicio de 2018, ma fé dos gestores ou indicios de fraude ou prejuizo ao erario, o parecer foi pela
regularidade das contas (peca 3, p. 3).

6. O conselho Curador da Unifesp declarou que apreciou o Relatorio de Gestao, e que o mesmo
foi elaborado em conformidade com a Instru¢do Normativa em referéncia, e que, por unanimidade ¢
favoravel a aprovacao das contas de 2018 (peca 4, p. 2).

7. O Relatorio de Instancia ou area de correi¢ao apresenta informagdes sobre o quantitativo de
processos finalizados em 31/12/2018, informando também o quantitativo de processos com status de
andamentos em analise processual, instaurados € em instrucao (peca 5, p. 1-4).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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8. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis no relatorio
de auditoria, concluiu que (peca 6, p. 16):

a. ndo houve determinagdes/recomendagdes do TCU a Unifesp, com determinagdo
especifica a8 CGU para acompanhamento;

b. a Unifesp mantém rotina de acompanhamento das recomendagdes emanadas pela CGU e
que, de acordo com dados levantados no Sistema Monitor, ha dezessete recomendacdes em
monitoramento;

c. no que se refere a conformidade das pegas da prestacao de contas do exercicio de 2018,
enviadas por meio do sistema e-Contas ao TCU pela Unifesp, constatou-se que o Relatorio de Gestdo e
demais relatorios e pareceres estao em conformidade com as normas e orientagdes do TCU;

d. dentro do escopo do trabalho realizado, ndo foram verificadas falhas que tivessem
impacto no alcance da missao da Unidade;

e. o Rol de Responsaveis esta em conformidade com a legislacdo e com as orientacdes do
e-Contas;

f. O Relatorio da CGU nao apontou achados, ndo sendo verificadas falhas. Dessa forma,
nao foram feitas recomendagdes (peca 6, p. 16).

9. No Certificado de Auditoria Anual de Contas (pega 7), o dirigente da CGU propds o
julgamento pela Regularidade.

10. O Ministro de Estado da Educacgdo atestou haver regularidade das contas de todos os
responsaveis tomado conhecimento das conclusdes da CGU (pega 9).

II. Rol de responsaveis

11. Quanto ao rol de responsaveis deste processo (pega 2), considerando a evolugdo e
aperfeicoamento do modelo de prestacao de contas, a necessidade da apresentacao das informagdes sobre
a gestdo de forma consolidada em nivel estratégico da Administracdo e de forma a garantir a
transparéncia, a credibilidade e a utilidade das prestagdes de contas, foram mantidos no rol de
responsaveis destes autos tdo somente o Reitor, dirigente maximo da Universidade, e os ocupantes de
cargos de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior, quais sejam, o Vice-reitor e os Pro-
reitores, consoante analise realizada no termo de pecga 14.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

12. A pega 15 foram analisados os processos eventualmente conexos as contas ora em analise,
concluindo-se que nenhum deles impacta no presente exame e nos encaminhamentos que serdo dados.

13. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, na mesma peca
15 foi realizado o exame das deliberagdes proferidas, que, conforme o caso, serdo retomadas neste
processo caso se identifiquem ocorréncias ja anteriormente tratadas.

IV. PAINT e RAINT

14. O Plano e o Relatério Anual de Auditoria Interna (Paint e Raint) de 2018 da Universidade
constam nas pecas 16 e 17 respectivamente.

15. O Paint menciona que foi elaborado com base nas normas editadas pela Secretaria Federal
de Controle Interno da CGU e o planejamento dos trabalhos de auditoria foi pautado em matriz de risco
com base no historico e percepgdes da Unidade de Auditoria Interna (peca 16, p. 2).

16. O Paint menciona que a auditoria interna ¢ atividade independente desenhada para auxiliar
a eficacia dos processos de governanca interna (peca 16, p. 2), bem como constam informagdes quanto
a sua estrutura (peca 16, p. 1).

17. Consta do Raint que a execucao dos trabalhos realizados pela auditoria interna ndo sofreu

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagao

restricdo nem influéncia indevida. Sendo que foi observada a independéncia e objetividade, nos termos
do Intosai GOV 9140 (peca 17, p. 3). Foram realizadas agdes de controle do exercicio de 2018 sobre
avaliagdo das politicas de governanga e gestao de riscos implementados, da gestdo da frota de veiculos,
dos planos de ensino das unidades curriculares dos cursos superiores de tecnologia em Radiologia,
tecnologia em Informatica em Satde e Tecnologia Oftalmica (peca 17, p. 3), acompanhamento das
recomendacoOes emanadas da Controladoria Geral da Unido — CGU e monitoramento das recomendacoes
emitidas pela unidade de auditoria interna (peca 17, p. 4).

V. Recomendacées do Sistema de Controle Interno

18. Como subsidio a andlise destas contas, inseriu-se a pega 18, o relatério do Plano de
Providéncias Permanentes (PPP) da Controladoria-Geral da Uniao.

19. Embora caiba ao Sistema de Controle Interno monitorar suas proprias recomendagoes,
noticia-se que esta Secretaria de Controle Externo da Educagdo adotarda acdo na modalidade
Acompanhamento para avaliar o atendimento, por todas as 68 Universidades, das medidas indicadas
pela CGU e AUDINS.

VI. Governanca e Controles Internos

20. Além dos mecanismos de Governanga e Controles Internos informados no Relatério de
Gestao (peca 1), foram juntados a este processo: Estatuto e Regimento Interno (pega 12); Regimento
Interno da Comissdo de Etica (peca 19); Plano de Integridade (pega 20); Politica de Gestdio de Riscos
(peca 21); Plano de Desenvolvimento Institucional (peca 22); Relatério de Auto avaliagdo Institucional
(peca 23); Relatorio de atividades da Ouvidoria (pega 24).

VII. Indicadores de Gestao

21. Consta neste processo o relatorio extraido do sistema SIMEC/Rede Federal acerca dos
Indicadores do TCU, previstos na Decisdo 408/2002 e atualizados pelos Acoérdaos 1043/2006 e
2167/2006, todos do Plenario (peca 25).

22. E importante mencionar que tio logo a situagdo da pandemia do Novo Corona virus (Covid
19) permita, sera realizada acao de controle para reexame e atualizacdo dos denominados “Indicadores
do TCU” das Universidades, conforme proposta de fiscalizagdo autorizada no TC 009.723/2020-0.

23. Nesse sentido, rememorando que os Indicadores ndo devem ser avaliados isoladamente nem

de forma descontextualizada, mas sim como elementos para reflexdes, observa-se que, considerando os
dados do SIMEC:

a) o “Custo corrente/aluno equivalente tempo integral” da Unifesp em 2018 foi de RS
24.953,28, nono maior dentre as 62 Universidades federais listadas;

b) o indicador “Aluno tempo integral/Numero de professores equivalentes” apresentou a
relacdao 13,73, 17° maior;

¢) ndo ha dados sobre os indicadores “Conceito CAPES”, “Indice de qualifica¢do do corpo
docente (IQCD)” e “Taxa de sucesso na graduacdo (TSG)” que permitissem uma melhor analise.

VIII. Projetos com Fundagodes de Apoio

24. Consoante exigido no sistema e-Contas, a Universidade apresentou a planilha de pega 26
com as informagdes sobre os projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio regidas pela Lei
8.958/1994.

IX. Constatacoes do Controle Interno

25. O Relatorio de Auditoria de Gestao/CGU encontra-se disponivel a pega 6, ndo tendo sido
identificada ocorréncia de dano ao erario ou irregularidades. Dessa forma, ndao foram feitas
recomendacdes (peca 6, p. 16).

26. No Certificado de Auditoria Anual de Contas (peca 7), o dirigente da CGU propods o
julgamento pela regularidade das contas de todos os responsaveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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X. Determinacdes e recomendacdes expedidas pelos Orgios de Controle

217. Conforme o Relatério de Auditoria da CGU, existem dezessete recomendagdes do Orgao de
Controle Interno, em monitoramento, a saber:

a. Sete delas referem-se ao pagamento de adicional de insalubridade, relativas a servidores
que ndo estdo expostos aos fatores de risco mencionados no laudo técnico; adicional de insalubridade
pago a servidores de area meio; servidores recebem adicional de insalubridade em desvio de fung¢ao;
quatrocentos servidores com atividades em area meio ou de suporte receberam o adicional de
insalubridade no més de dezembro de 2016 (pega 6, p. 9).

b. A CGU recomendou a institui¢do de controles internos, no sentido de impedir o
pagamento do adicional de insalubridade para servidores da area meio. Assim foi designada uma
comissdo para atender parte das recomendacdes relativas a concessao de adicionais de insalubridade,
periculosidade, radiagdo ionizante e gratificagdo por trabalho com raio X ou substancias radioativas no
ambito da Unifesp (peca 6, p. 10).

c. A entidade constatou e concordou com os fatos apontados pela CGU com a suspensao
imediata do pagamento do adicional de insalubridade e estes servidores até que sejam regularizados seus
respectivos locais de trabalho, a efetiva exposi¢ao aos riscos ocupacionais, corre¢ao dos desvios de
fungdo, até que sejam revistos estas e outras situagdes, elaborando um plano de revisdo dos laudos
técnicos de concessao do adicional de insalubridade dos servidores da Unifesp. Conforme menciona o
relatorio da CGU, foi atendida pela Unifesp a recomendacdo no sentido de que fosse interrompido o
pagamento do adicional de insalubridade para dois servidores em desvio de funcao (peca 6, p. 11).

d. Ha outras duas recomendacdes pontuais da area de gestdo de pessoas em monitoramento,
sendo que uma delas envolve pagamentos de retribui¢do por titulagdo e a outra trata de ressarcimento
pelo servidor de quantias recebidas indevidamente referente a diferencga entre a remuneragdo no cargo
de professor em regime de dedicacao exclusiva e a do mesmo cargo em regime de tempo integral (peca
6, p. 11); constatacdo de auséncia de estudos de demanda para projetos de aquisicdo, construg¢do e
reforma de imoveis que deveriam subsidiar os projetos nos processos administrativos (peca 6, p. 13) e
aprimoramento dos controles internos para a realiza¢do de eventos (peca 6, p. 13).

28. Para a auditoria anual que versa as presentes contas, a CGU selecionou a area de vigilancia,
referente a contratagdo realizada pelo Campus Sdo Paulo, vez que cada uma das unidades realiza
contratagdes dessa natureza de forma independente (peca 6, p. 13). Na oportunidade, verificou-se que
houve uma evolucao em relacdo ao observado em 2013 (pega 6, p. 15).

29. Em relagdo a tais determinagdes e recomendagdes, cabe consignar que no novo modelo
organizacional do Tribunal, consoante diretrizes desta Diretoria Técnica, o acompanhamento das
medidas que devem ser adotadas pelas Universidades sera realizado prioritariamente nos processos
originarios ou em autos especificos de monitoramento, o que estd aderente ao inciso IV do art. 7° da
recente Resolucao-TCU 315/2020.

CONCLUSAO

30. Considerando a analise realizada, bem como a inexisténcia de recomendacdes nessas contas
para a Unifesp e que a CGU ndo apontou falhas impactassem na missdo da entidade (peca 6, p. 16),
propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis abaixo indicados, dando-lhes quitag@o plena, nos
termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU,
uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficicia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes na Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp) no exercicio de 2018.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU (RITCU), que sejam julgadas
regulares as contas dos Sr(a)s Soraya Soubhi Smaili (CPF 103.057.328-03); Nelson Sass (CPF
771.615.808-20); Anderson da Silva Rosa, CPF 314.058.508-09; Pedro Fiori Arantes, CPF 200.309.708-
22; Tania Mara Francisco, CPF 082.992.588-04; Isabel Marian Hartmann de Quadros, CPF
165.016.808-08; Raiane Patricia Severino Assumpg¢ao, CPF 245.777.308-39; Esper Abrao Cavalheiro,
CPF 763.105.668-49; Lia Rita Azeredo Bittencourt, CPF 980.505.327-04; Murched Omar Taha, CPF
703.822.478-68;

b) encaminhar copia do acérddao que vier a ser proferido a Universidade Federal de Sao
Paulo, destacando que o relatério e o voto que o fundamentarem poderao ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos autos estd disponivel na
plataforma Conecta-TCU.

Secex Educacao, em 26 de junho de 2020.
(Assinado eletronicamente)
MARCO ANTONIO BONTEMPO DE MORAES
TEFC — Area Controle Externo - Mat. 1941-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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OFicIO 48348/2020-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 8/9/2020.

A Sua Magnificéncia o(a) Senhor(a)

Reitor(a) da Universidade Federal de Sdo Paulo
Rua Sena Madureira, 1500 - Vila Clementino
04.021-001 - S3o Paulo - SP

Processo TC 037.067/2019-2 Tipo do processo: Prestacao de Contas
Relator do processo: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Unidade responsavel: Secretaria de Controle Externo da Educagao

Assunto: Notificacdo de acordao.

Magnifico(a) Reitor(a),

1. Informo Vossa Magnificéncia do Acérddo 8644/2020-TCU-Primeira Camara, de relatoria
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, prolatado na sessdo de 18/8/2020, por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho coépia do referido acérdao e da instrucdo da unidade técnica (pecas 27 e 30),
cujo inteiro teor também pode ser acessado no Portal do TCU (www.tcu.gov.br).

3. Por fim, solicito especial atencdo as informagdes complementares que acompanham este
oficio, bem assim para a necessidade de utilizar os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do
protocolo eletrénico, acessiveis pelo Portal do TCU (www.tcu.gov.br) para resposta a comunicagdes e
envio de documentos ao Tribunal. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado - cujo
acesso aos autos também esta disponivel no Portal - ou a presente comunicacdo, podem ser obtidos
junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc), em Brasilia, telefone (61) 3527-5234, no horario
das 13h as 17h, ou pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
Maryzely Mariano
Chefe do Servico de Comunicag¢do Processual 1
(Subdelegagdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc 1/2020)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65692834.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso aos autos pode ser realizado por meio do Portal do TCU (www.tcu.gov.br), ou por meio
da plataforma de servicos digitais Conecta-TCU, para as instituicdes que aderiram a solucdo, exceto
no caso de processos/documentos sigilosos, cujo acesso depende de autorizacdo da autoridade
competente. Neste caso, deve ser formulada solicitacdo especifica dirigida ao relator.

2) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
é pressuposto essencial para a atuacdo do mandatdrio no processo, nos termos do artigo 13, § 29, da
Resolugdo - TCU 36/1995.

3) Constitui dever da parte, representante e procurador indicar, no primeiro momento de falar nos
autos, o endereco eletrénico e o endereco residencial ou profissional onde receberdo as notificacdes,
bem assim atualizar essas informacGes sempre que ocorrer qualquer modificacdo temporaria ou
definitiva, conforme previsto no art. 77, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
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Excerto da Relagdo 27/2020 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N° 8644/2020 - TCU — 1* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso I, e 143, inciso I, alinea "a", do Regimento Interno, em julgar as contas
a seguir relacionadas regulares e dar quitagdo plena aos responséaveis, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos (pecas 27-30).

1. Processo TC-037.067/2019-2 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2018)

1.1. Responsaveis: Anderson da Silva Rosa (314.058.508-09); Esper Abrao Cavalheiro
(763.105.668-49); Isabel Marian Hartmann de Quadros (165.016.808-08); Lia Rita Azeredo
Bittencourt  (980.505.327-04); Murched Omar Taha (703.822.478-68); Nelson Sass
(771.615.808-20); Pedro Fiori Arantes (200.309.708-22); Raiane Patricia Severino Assumpcao
(245.777.308-39); Soraya Soubhi Smaili (103.057.328-03); Tania Mara Francisco (082.992.588-04)

1.2. Entidade: Universidade Federal de Sao Paulo

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacao (SecexEduc).

1.6. Representacdo legal: ndao ha.

1.7. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 28/2020 — 1* Camara

Data: 18/8/2020 — Telepresencial

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 18 de agosto de 2020.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65502940.
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TC 037.067/2019-2

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2018.

Unidade jurisdicionada: Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp).

Responsaveis: Soraya Soubhi Smaili (CPF
103.057.328-03); Nelson Sass (CPF 771.615.808-
20); Anderson da Silva Rosa, CPF 314.058.508-
09; Pedro Fiori Arantes, CPF 200.309.708-22;
Tania Mara Francisco, CPF 082.992.588-04;
Isabel Marian Hartmann de Quadros, CPF
165.016.808-08; Raiane Patricia  Severino
Assumpgao, CPF 245.777.308-39; Esper Abrao
Cavalheiro, CPF 763.105.668-49; Lia Rita
Azeredo Bittencourt, CPF 980.505.327-04;
Murched Omar Taha, CPF 703.822.478-68.

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), relativo ao exercicio de 2018. O processo de contas foi organizado de forma individual,
conforme classificacdo constante do art. 5° da entdo vigente Instrugdo Normativa-TCU 63/2010 e da
Decisao Normativa-TCU 172/2018.

2. O Relatorio de Gestao da Universidade encontra-se disponivel nestes autos (pega 1).
HISTORICO
3. Como consta no Voto do relator Weder de Oliveira no Acérdio 2607/2010-TCU-Plenario,

a atuacao do Tribunal deve concorrer, por meio do exame e do julgamento das tomadas e das prestacao
de contas, para o alcance dos objetivos institucionais e dos resultados das unidades jurisdicionadas,
formulando encaminhamentos que possam contribuir para o aperfeicoamento da gestao publica.

4. Assim, a presente analise da prestacdo de contas dos gestores sera realizada enfocando-se os
aspectos mais relevantes, de maior risco e de maior materialidade, considerando o Relatorio de Gestao
da institui¢do (peca 1), o Relatério de Auditoria n°® 201900522, emitido pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) a peca 6, e outros elementos trazidos aos autos, bem como o escopo definido de forma
conjunta entre o Tribunal e a CGU (Ata a peca 11), que previa a avaliagdo da qualidade do gasto com
servicos terceirizados, a exemplo de vigilancia, apoio administrativo ou limpeza nas Universidades e
Institutos Federais.

I. Avaliacio da conformidade das pecas que compdem 0 processo

5. A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade, em seu parecer (peca 3),
registrou que ante a auséncia de evidéncias de impropriedades nos atos administrativos praticados no
exercicio de 2018, ma fé dos gestores ou indicios de fraude ou prejuizo ao erario, o parecer foi pela
regularidade das contas (peca 3, p. 3).

6. O conselho Curador da Unifesp declarou que apreciou o Relatorio de Gestao, e que o mesmo
foi elaborado em conformidade com a Instru¢do Normativa em referéncia, e que, por unanimidade ¢
favoravel a aprovacao das contas de 2018 (peca 4, p. 2).

7. O Relatorio de Instancia ou area de correi¢ao apresenta informagdes sobre o quantitativo de
processos finalizados em 31/12/2018, informando também o quantitativo de processos com status de
andamentos em analise processual, instaurados € em instrucao (peca 5, p. 1-4).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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8. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis no relatorio
de auditoria, concluiu que (peca 6, p. 16):

a. ndo houve determinagdes/recomendagdes do TCU a Unifesp, com determinagdo
especifica a8 CGU para acompanhamento;

b. a Unifesp mantém rotina de acompanhamento das recomendagdes emanadas pela CGU e
que, de acordo com dados levantados no Sistema Monitor, ha dezessete recomendacdes em
monitoramento;

c. no que se refere a conformidade das pegas da prestacao de contas do exercicio de 2018,
enviadas por meio do sistema e-Contas ao TCU pela Unifesp, constatou-se que o Relatorio de Gestdo e
demais relatorios e pareceres estao em conformidade com as normas e orientagdes do TCU;

d. dentro do escopo do trabalho realizado, ndo foram verificadas falhas que tivessem
impacto no alcance da missao da Unidade;

e. o Rol de Responsaveis esta em conformidade com a legislacdo e com as orientacdes do
e-Contas;

f. O Relatorio da CGU nao apontou achados, ndo sendo verificadas falhas. Dessa forma,
nao foram feitas recomendagdes (peca 6, p. 16).

9. No Certificado de Auditoria Anual de Contas (pega 7), o dirigente da CGU propds o
julgamento pela Regularidade.

10. O Ministro de Estado da Educacgdo atestou haver regularidade das contas de todos os
responsaveis tomado conhecimento das conclusdes da CGU (pega 9).

II. Rol de responsaveis

11. Quanto ao rol de responsaveis deste processo (pega 2), considerando a evolugdo e
aperfeicoamento do modelo de prestacao de contas, a necessidade da apresentacao das informagdes sobre
a gestdo de forma consolidada em nivel estratégico da Administracdo e de forma a garantir a
transparéncia, a credibilidade e a utilidade das prestagdes de contas, foram mantidos no rol de
responsaveis destes autos tdo somente o Reitor, dirigente maximo da Universidade, e os ocupantes de
cargos de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior, quais sejam, o Vice-reitor e os Pro-
reitores, consoante analise realizada no termo de pecga 14.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

12. A pega 15 foram analisados os processos eventualmente conexos as contas ora em analise,
concluindo-se que nenhum deles impacta no presente exame e nos encaminhamentos que serdo dados.

13. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, na mesma peca
15 foi realizado o exame das deliberagdes proferidas, que, conforme o caso, serdo retomadas neste
processo caso se identifiquem ocorréncias ja anteriormente tratadas.

IV. PAINT e RAINT

14. O Plano e o Relatério Anual de Auditoria Interna (Paint e Raint) de 2018 da Universidade
constam nas pecas 16 e 17 respectivamente.

15. O Paint menciona que foi elaborado com base nas normas editadas pela Secretaria Federal
de Controle Interno da CGU e o planejamento dos trabalhos de auditoria foi pautado em matriz de risco
com base no historico e percepgdes da Unidade de Auditoria Interna (peca 16, p. 2).

16. O Paint menciona que a auditoria interna ¢ atividade independente desenhada para auxiliar
a eficacia dos processos de governanca interna (peca 16, p. 2), bem como constam informagdes quanto
a sua estrutura (peca 16, p. 1).

17. Consta do Raint que a execucao dos trabalhos realizados pela auditoria interna ndo sofreu

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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restricdo nem influéncia indevida. Sendo que foi observada a independéncia e objetividade, nos termos
do Intosai GOV 9140 (peca 17, p. 3). Foram realizadas agdes de controle do exercicio de 2018 sobre
avaliagdo das politicas de governanga e gestao de riscos implementados, da gestdo da frota de veiculos,
dos planos de ensino das unidades curriculares dos cursos superiores de tecnologia em Radiologia,
tecnologia em Informatica em Satde e Tecnologia Oftalmica (peca 17, p. 3), acompanhamento das
recomendacoOes emanadas da Controladoria Geral da Unido — CGU e monitoramento das recomendacoes
emitidas pela unidade de auditoria interna (peca 17, p. 4).

V. Recomendacées do Sistema de Controle Interno

18. Como subsidio a andlise destas contas, inseriu-se a pega 18, o relatério do Plano de
Providéncias Permanentes (PPP) da Controladoria-Geral da Uniao.

19. Embora caiba ao Sistema de Controle Interno monitorar suas proprias recomendagoes,
noticia-se que esta Secretaria de Controle Externo da Educagdo adotarda acdo na modalidade
Acompanhamento para avaliar o atendimento, por todas as 68 Universidades, das medidas indicadas
pela CGU e AUDINS.

VI. Governanca e Controles Internos

20. Além dos mecanismos de Governanga e Controles Internos informados no Relatério de
Gestao (peca 1), foram juntados a este processo: Estatuto e Regimento Interno (pega 12); Regimento
Interno da Comissdo de Etica (peca 19); Plano de Integridade (pega 20); Politica de Gestdio de Riscos
(peca 21); Plano de Desenvolvimento Institucional (peca 22); Relatério de Auto avaliagdo Institucional
(peca 23); Relatorio de atividades da Ouvidoria (pega 24).

VII. Indicadores de Gestao

21. Consta neste processo o relatorio extraido do sistema SIMEC/Rede Federal acerca dos
Indicadores do TCU, previstos na Decisdo 408/2002 e atualizados pelos Acoérdaos 1043/2006 e
2167/2006, todos do Plenario (peca 25).

22. E importante mencionar que tio logo a situagdo da pandemia do Novo Corona virus (Covid
19) permita, sera realizada acao de controle para reexame e atualizacdo dos denominados “Indicadores
do TCU” das Universidades, conforme proposta de fiscalizagdo autorizada no TC 009.723/2020-0.

23. Nesse sentido, rememorando que os Indicadores ndo devem ser avaliados isoladamente nem

de forma descontextualizada, mas sim como elementos para reflexdes, observa-se que, considerando os
dados do SIMEC:

a) o “Custo corrente/aluno equivalente tempo integral” da Unifesp em 2018 foi de RS
24.953,28, nono maior dentre as 62 Universidades federais listadas;

b) o indicador “Aluno tempo integral/Numero de professores equivalentes” apresentou a
relacdao 13,73, 17° maior;

¢) ndo ha dados sobre os indicadores “Conceito CAPES”, “Indice de qualifica¢do do corpo
docente (IQCD)” e “Taxa de sucesso na graduacdo (TSG)” que permitissem uma melhor analise.

VIII. Projetos com Fundagodes de Apoio

24. Consoante exigido no sistema e-Contas, a Universidade apresentou a planilha de pega 26
com as informagdes sobre os projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio regidas pela Lei
8.958/1994.

IX. Constatacoes do Controle Interno

25. O Relatorio de Auditoria de Gestao/CGU encontra-se disponivel a pega 6, ndo tendo sido
identificada ocorréncia de dano ao erario ou irregularidades. Dessa forma, ndao foram feitas
recomendacdes (peca 6, p. 16).

26. No Certificado de Auditoria Anual de Contas (peca 7), o dirigente da CGU propods o
julgamento pela regularidade das contas de todos os responsaveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64871789.
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X. Determinacdes e recomendacdes expedidas pelos Orgios de Controle

217. Conforme o Relatério de Auditoria da CGU, existem dezessete recomendagdes do Orgao de
Controle Interno, em monitoramento, a saber:

a. Sete delas referem-se ao pagamento de adicional de insalubridade, relativas a servidores
que ndo estdo expostos aos fatores de risco mencionados no laudo técnico; adicional de insalubridade
pago a servidores de area meio; servidores recebem adicional de insalubridade em desvio de fung¢ao;
quatrocentos servidores com atividades em area meio ou de suporte receberam o adicional de
insalubridade no més de dezembro de 2016 (pega 6, p. 9).

b. A CGU recomendou a institui¢do de controles internos, no sentido de impedir o
pagamento do adicional de insalubridade para servidores da area meio. Assim foi designada uma
comissdo para atender parte das recomendacdes relativas a concessao de adicionais de insalubridade,
periculosidade, radiagdo ionizante e gratificagdo por trabalho com raio X ou substancias radioativas no
ambito da Unifesp (peca 6, p. 10).

c. A entidade constatou e concordou com os fatos apontados pela CGU com a suspensao
imediata do pagamento do adicional de insalubridade e estes servidores até que sejam regularizados seus
respectivos locais de trabalho, a efetiva exposi¢ao aos riscos ocupacionais, corre¢ao dos desvios de
fungdo, até que sejam revistos estas e outras situagdes, elaborando um plano de revisdo dos laudos
técnicos de concessao do adicional de insalubridade dos servidores da Unifesp. Conforme menciona o
relatorio da CGU, foi atendida pela Unifesp a recomendacdo no sentido de que fosse interrompido o
pagamento do adicional de insalubridade para dois servidores em desvio de funcao (peca 6, p. 11).

d. Ha outras duas recomendacdes pontuais da area de gestdo de pessoas em monitoramento,
sendo que uma delas envolve pagamentos de retribui¢do por titulagdo e a outra trata de ressarcimento
pelo servidor de quantias recebidas indevidamente referente a diferencga entre a remuneragdo no cargo
de professor em regime de dedicacao exclusiva e a do mesmo cargo em regime de tempo integral (peca
6, p. 11); constatacdo de auséncia de estudos de demanda para projetos de aquisicdo, construg¢do e
reforma de imoveis que deveriam subsidiar os projetos nos processos administrativos (peca 6, p. 13) e
aprimoramento dos controles internos para a realiza¢do de eventos (peca 6, p. 13).

28. Para a auditoria anual que versa as presentes contas, a CGU selecionou a area de vigilancia,
referente a contratagdo realizada pelo Campus Sdo Paulo, vez que cada uma das unidades realiza
contratagdes dessa natureza de forma independente (peca 6, p. 13). Na oportunidade, verificou-se que
houve uma evolucao em relacdo ao observado em 2013 (pega 6, p. 15).

29. Em relagdo a tais determinagdes e recomendagdes, cabe consignar que no novo modelo
organizacional do Tribunal, consoante diretrizes desta Diretoria Técnica, o acompanhamento das
medidas que devem ser adotadas pelas Universidades sera realizado prioritariamente nos processos
originarios ou em autos especificos de monitoramento, o que estd aderente ao inciso IV do art. 7° da
recente Resolucao-TCU 315/2020.

CONCLUSAO

30. Considerando a analise realizada, bem como a inexisténcia de recomendacdes nessas contas
para a Unifesp e que a CGU ndo apontou falhas impactassem na missdo da entidade (peca 6, p. 16),
propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis abaixo indicados, dando-lhes quitag@o plena, nos
termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU,
uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficicia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes na Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp) no exercicio de 2018.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
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c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU (RITCU), que sejam julgadas
regulares as contas dos Sr(a)s Soraya Soubhi Smaili (CPF 103.057.328-03); Nelson Sass (CPF
771.615.808-20); Anderson da Silva Rosa, CPF 314.058.508-09; Pedro Fiori Arantes, CPF 200.309.708-
22; Tania Mara Francisco, CPF 082.992.588-04; Isabel Marian Hartmann de Quadros, CPF
165.016.808-08; Raiane Patricia Severino Assumpg¢ao, CPF 245.777.308-39; Esper Abrao Cavalheiro,
CPF 763.105.668-49; Lia Rita Azeredo Bittencourt, CPF 980.505.327-04; Murched Omar Taha, CPF
703.822.478-68;

b) encaminhar copia do acérddao que vier a ser proferido a Universidade Federal de Sao
Paulo, destacando que o relatério e o voto que o fundamentarem poderao ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos autos estd disponivel na
plataforma Conecta-TCU.

Secex Educacao, em 26 de junho de 2020.
(Assinado eletronicamente)
MARCO ANTONIO BONTEMPO DE MORAES
TEFC — Area Controle Externo - Mat. 1941-0
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PLATAFORMA CONECTA-TCU

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

Comunicagdo: Oficio 48348/2020-Seproc
Assunto: Notifica¢dao
Processo: 037.067/2019-2

Orgéo/entidade: Universidade Federal de Sao Paulo

Destinatario: Universidade Federal de Sao Paulo

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicacdo acima
indicada dirigida a/a0 Universidade Federal de Sdo Paulo pelo Tribunal de
Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/09/2020

(Assinado eletronicamente)

TANIA MARA FRANCISCO
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma
Conecta-TCU.

Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta TCU.



