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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacdo social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdgo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Auditoria Anual de Contas na
Universidade Federal de Sao
Paulo - Unifesp, referente ao
exercicio de 2018.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Decisdao Normativa TCU n? 172, de 12 de
dezembro de 2018, do Tribunal de Contas da
Unido, que dispbe sobre a relacdo das
unidades prestadoras de contas cujos
responsdaveis terdo as contas de 2018 julgadas
pelo Tribunal, incluiu a Universidade Federal
de Sdo Paulo — Unifesp nessa relacao.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

No ambito do escopo determinado para esta
auditoria, ndo foram verificadas falhas.
Contudo, ha recomendagbes de relatdrios
anteriores da CGU que ainda ndo foram
atendidas integralmente pela Unifesp e que,
portanto, continuam na situagdo em
monitoramento.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGESUP/CGU — Coordenacado Geral de Auditoria da Area de Educacdo Superior e
Profissionalizante, da Controladoria-Geral da Unido

CGU-Regional/SP — Controladoria Regional da Unido no Estado de S3o Paulo
Ebserh — Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

Secex Educacdo/TCU - Secretaria de Controle Externo da Educacdo, do Tribunal de
Contas da Unido

Siape — Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
TCU — Tribunal de Contas da Unido

Unifesp — Universidade Federal de Sao Paulo
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INTRODUCAO

Este trabalho foi realizado em razdo de a Decisdo Normativa TCU n2 172, de 12 de
dezembro de 2018, do Tribunal de Contas da Unido-TCU, que dispOe sobre a relagdo das
unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de 2018 julgadas
pelo Tribunal, ter incluido a Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp nessa relacdo.

Assim, em atendimento a Ordem de Servico CGU n2 201900522, foi realizada a Auditoria
Anual de Contas referente ao exercicio 2018, no ambito do Programa/Acdo
Orcamentaria “12364208020RK0035 - Educacdo de qualidade para todos/
Funcionamento de Instituicées Federais de Ensino Superior”.

O escopo desta auditoria foi definido entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area
de Educacdo Superior e Profissionalizante, da Controladoria-Geral da Unido
(CGESUP/CGU), e a Secretaria de Controle Externo da Educacdo do Tribunal de Contas
da Unido (Secex Educagdo/TCU).

Esse escopo abrange as seguintes avaliagdes:

1) Avaliacdo do atendimento as determinacdes do TCU que contivessem determinacao
especifica a CGU para acompanhamento;

2) Avaliagdo do cumprimento das recomendagbes da CGU;

3) Avaliacdo da conformidade das pecas incluidas pela Unifesp em seu processo de
contas, em relacdao ao estabelecido na Decisao Normativa TCU n2 170, de 19 de
setembro de 2018, e na Portaria TCU n2 369, de 17 de dezembro de 2018; e

4) Avaliagdo da qualidade do gasto com servigos terceirizados, tendo sido selecionada
pela equipe de auditoria a area de vigilancia, referente a contratacdo realizada pelo
Campus Sao Paulo.

Importante ressaltar que a Unidade Gestora - UG 153031 — Universidade Federal de Sao
Paulo é composta pela Reitoria e também pelos Campi Sdo Paulo, Baixada Santista,
Diadema, Guarulhos, Osasco e Sdo José dos Campos, e que cada uma dessas unidades
realiza essas contratacdes de forma independente.

A abordagem adotada na execucdo deste trabalho teve por objetivo responder as
questdes de auditoria apresentadas no quadro a seguir.

Quadro — Questoes de auditoria

Areas avaliadas Questdes de auditoria

1. Avaliagdo do cumprimento das | 1.1 — As determinag6es/ recomendagdes do TCU a Unifesp, que
determinagBes /recomendagdes do | contenham  determinagdo  especifica a CGU para
TCU acompanhamento, foram atendidas?

2. Avaliagdo do cumprimento das | 2.1 - A Unifesp mantém uma rotina de acompanhamento e de
recomendagdes da CGU atendimento das recomenda¢Ges emanadas pela CGU?

3.1 - Considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade
3. Avaliagdo da conformidade das | prestadora de contas (UPC), as pecas Rol de Responséveis,
pecas Relatério de Gest3o e demais relatérios e pareceres de érg3os,
entidades ou instancias que devem se pronunciar sobre as




Areas avaliadas

Questoes de auditoria

contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela UPC estdo em
conformidade com as normas e orientagdes?

3.2 — O Rol de Responsaveis estd em conformidade com a
legislagcdo e com as orienta¢bes do e-Contas?

4. Avaliacdo da qualidade do gasto
com servicos terceirizados

4.1 — O planejamento da contratagdo observou os requisitos
para garantia da melhor contratagdo?

4.2 — Os processos de pagamento estdo adequadamente
formalizados?

4.3 — Os contratos de servigos terceirizados sdo acompanhados
e fiscalizados adequadamente?

4.4 — O contrato de vigilancia mostra-se vantajoso para a
Administracdo?

Fonte: CGU.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 22 a 24 de abril de 2019, na
forma de testes, analises e consolidacdo de informacgGes coletadas referentes ao
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico

Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

No ambito do escopo determinado para esta auditoria, ndo foram verificadas falhas,
contudo ha recomendacbes de relatorios anteriores da CGU que ainda ndo foram
atendidas integralmente pela Unifesp e que, portanto, continuam na situacdo em

monitoramento.




RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliagdo do cumprimento das determinagées/

recomendacgoes do TCU.

N3do houve determinacdes ou recomendagdes do TCU que contivessem determinacao
especifica a CGU para acompanhamento, conforme se verificou em consultas aos
sistemas internos da CGU e ao site do TCU.

2. Avaliacao do cumprimento das recomendag¢oes da CGU.

A Unifesp tem perfil no Sistema Monitor (sistema desenvolvido pela CGU que permite o
acompanhamento online das recomendacdes realizadas no ambito do controle interno
do Poder Executivo Federal, por meio das acdes de auditoria) e mantém rotina de
acompanhamento das recomendac¢des emanadas pela CGU.

Conforme dados do Sistema Monitor, ha dezessete recomendacdes em monitoramento.

Dentre essas dezessete recomendacdes, sete referem-se ao pagamento de adicional de
insalubridade apontadas no Relatério 201701439. No quadro a seguir estdo
apresentadas as recomendacbes referentes a esse assunto que estdo em
monitoramento.

Quadro — Sistema Monitor — recomendagées relacionadas ao pagamento de adicional
de insalubridade

N2 Recomendacgao -

Resumo .
Monitor

Constatacao Recomendagdo

Apresentar os
obtidos pela
permanente instituida pela
Unifesp por meio da Portaria
ne 275/2018
instrumento  de
interno e que tem como

1.1.1.4 CONSTATACAO - o
atribuicdo a

Seis servidores
Servidores ndo | informaram que ndo
trabalham no local de | trabalham no local
exercicio mencionado no | de exercicio

175388 insalubridade,

resultados
comissao

como
controle

andlise de
concessdo de adicional de
levantamento

laudo técnico.

informado no laudo
técnico

de todas as situagOes de
insalubridade, bem como dos
servidores que fazem jus ao
adicional, atualizacdo dos
critérios e regras para as
concessoes, deliberacdo
sobre novas concessdes e
publicagdo da lista dos
servidores que fazem jus ao
auxilio.




N2 Recomendacgao -

Constatacao Resumo . Recomendagao
Monitor
Interromper o pagamento do
adicional de insalubridade dos
175389 . ~ ~ .
servidores que ndo estdo mais
expostos aos fatores de risco.
1.1.1.5 CONSTATACAO - . .
¢ Oito servidores
Servidores ndo estdo | informaram que ndo Interromper o pagamento do
expostos aos fatores de | estdo expostos aos 175392 adicional de insalubridade dos
risco mencionados no | fatores de risco servidores que ndo estdo mais
laudo técnico. mencionados no expostos aos fatores de risco.
laudo técnico
Interromper o pagamento do
adicional de insalubridade
175393 . .
Quatrocentos par'a os servidores da drea
- servidores com meilo.
1.1.1.6 CONSTATACAO - ividad .
atividades em area Apresentar os resultados
Adicional de | meio ou de suporte obtidos com a instituicio da
insalubridade pago a | receberam o Comissdo, da criacio do novo
servidores de drea meio. | adicional de médulo do Siape e da
insAaIubridade no 175394 implantacdo dos controles
més de dezembro de internos, no sentido de
2016 impedir o pagamento do
adicional de insalubridade
para servidores da area meio.
Rever as atribuicdes
funcionais dos servidores em
1.1.1.7 CONSTATACAO - . . 175395 desvio de funcio, atribuindo a
Servidores recebem Dois serv'ld'ores eles atividades previstas na
- recebem o adicional relacio de tarefas do
adicional de | de insalubridade cargo/funcio que ocupam.
insalubridade porque | porque estio em
estdo em desvio de | desvio de funcdo Instituir controles internos
funcao. 175397 administrativos para verificar

e coibir a prdtica do desvio de
funcao.

Fonte: Sistema Monitor/CGU - pesquisa realizada em 14 de junho de 2019.

Uma das medidas adotadas pela Unifesp para atender parte dessas recomendacdes foi
a designacao de quinze servidores de diversos setores, por meio da Portaria Unifesp
Reitoria n2 1522, de 09 de abril de 2019, para compor uma Comissdo Permanente para
concessdo de adicionais de insalubridade, periculosidade, radiacdo ionizante e
gratificacdo por trabalho com raio X ou substancias radioativas no ambito da Unifesp.

De acordo com o artigo 22 da citada Portaria, essa Comissdo devera:

“a) manter atualizadas as situag¢des de insalubridade, periculosidade, radiagdo ionizante
e gratificacdo por trabalho com raio X ou substdncias radioativas no dmbito da Unifesp;

b) identificar os servidores que recebem tais adicionais e/ou gratificagbes com as
respectivas justificativas para o enquadramento;

c) atualizar os critérios e regras para as concessdes;




d) deliberar sobre novas concessoes;

e) publicar periodicamente na pdgina da Pro-Reitoria de Gestdo com Pessoas a lista dos
servidores que recebem esses adicionais/gratifica¢des.”

Foi revogada a Portaria n? 275, de 31 de janeiro de 2018, que havia designado sete
servidores e que tinha, além das mesmas atribuicdes determinadas nas alineas ‘b’, ‘c/,
‘d” e ‘e’ transcritas anteriormente, a atribuicao de “realizar amplo levantamento das
situa¢bes de insalubridade, periculosidade, radiagdo ionizante e gratificagdo por
trabalho com raio X ou substdncias radioativas no dmbito da Unifesp”.

Além disso, com relagdo a uma parcela dos servidores apontados nas constatacdes, a
Unifesp informou que “a Comisséo constatou e concordou com os fatos apontados pela
CGU com a suspensdo imediata do pagamento do adicional de insalubridade e estes
servidores até que sejam regularizados seus respectivos locais de trabalho (ndo mais por
centro de custo), a efetiva exposicdo aos riscos ocupacionais, corre¢@o dos desvios de
fungdo, até que sejam revistos estas e outras situagdes, elaborando um plano de reviséGo
dos laudos técnicos de concessGo do adicional de insalubridade dos servidores da
UNIFESP”.

Para justificar o pagamento do adicional de insalubridade para outros servidores, foram
apresentados laudos emitidos pela Ebserh e jurisprudéncia referente ao pagamento
desse adicional para servidores de atividade-meio. Esse material sera analisado pela
CGU/SP no ambito do acompanhamento das recomendacdes registradas no sistema
Monitor.

De acordo com dados atuais do Siape, fornecidos pela Unifesp, dos 5.526 servidores
ativos, 3.192 recebem adicional de insalubridade, o que corresponde a 57,7% do total
de servidores ativos. Os dados obtidos no Siape, referente a folha de dezembro de 2016,
gue serviram de base para o Relatério n2 201701439, apontam que esse percentual era
de 59,9%, o que representa uma pequena queda nessa proporg¢ao.

As recomendacoes 175388 e 175394, cujo teor eram no sentido de instituir controles
internos referentes a concessdo de adicional de insalubridade, foram revisadas para que
se pudesse manter uma avaliacdo e acompanhamento dos resultados obtidos com os
controles internos instituidos pela Unifesp em atendimento as recomendages
anteriores.

A recomendacdo 175386 foi atendida pela Unifesp e era no sentido de que fosse
interrompido o pagamento do adicional de insalubridade para dois servidores em desvio
de fungdo. Esse atendimento gerou um beneficio financeiro no valor de R$113.292,40
que abrange um periodo de 5 anos a partir da cessao do pagamento.

Ha também outras duas recomendagdes pontuais da area de gestdao de pessoas em
monitoramento, sendo que uma delas envolve pagamentos de Retribuicdo por Titulagdo
e a outra trata de ressarcimento pelo servidor de quantias recebidas indevidamente
referente a diferenca entre a remuneracdo no cargo de professor em regime de
dedicagdo exclusiva e a do mesmo cargo em regime de tempo integral.

Ainda no que se refere a Gestdo de Pessoas, ha trés recomendacdes que tratam da
concessao da jornada de trabalho flexibilizada de seis horas didrias e trinta horas
semanais aos servidores técnico-administrativos em educagao.
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Com relagdo a esse tema, em 13 de fevereiro de 2019, a Unifesp informou no sistema
Monitor a seguinte providéncia:

“Em reunido realizada por esta Pré-Reitoria de Gestéio com Pessoas com a Presidente da
Comiss@o Permanente para implantagéo do “Projeto Piloto” de Flexibilizagéo da Jornada
de Trabalho de 30 horas dos Técnicos Administrativos em Educacdo da Unifesp,
instituida pela Portaria n® 1.321, de 15/04/2014, ficou estabelecida a obrigatoriedade
do cumprimento dos exatos termos do Acérddo TCU ne 3252/2018, item 1.8.1, razdo
pela qual houve convocagéo para reunido ordindria da Comissdo de 30 horas da
Universidade Federal de Sdo Paulo, Oficio Circular n® 67/2018 — Cdmara, que serd
realizada em 29 de Outubro de 2018. A pauta tratard objetivamente do Relatdrio da
Controladoria Geral da Unido, da necessidade de alteracdo da redagdo do Regimento de
Flexibilizagdo da jornada de trabalho nos termos ora recomendados; elaboragéo de novo
projeto e revisdo das autorizagbes de concessdo da jornada flexibilizada aos servidores
da Unifesp. Foram disponibilizados a ComissdGo o0s instrumentos exarados pela
Coordenagdo-Geral de Auditoria das dreas de Educagéo Superior e Profissionalizante —
CGESUP, da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC). Ante o exposto, solicita-se a
dilagdo do prazo por mais 25 dias uteis, contados a partir da Reunido da Comisséo de 30
horas, qual seja, 12/12/2018, para que, em tempo, apresentemos o novo instrumento
normativo, bem como o desenho do novo plano de jornada flexibilizada em cumprimento
ao Plano de Providéncias de 2018, que serd deliberado nas instdncias institucionais
competentes.”

Em 22 de fevereiro de 2019, a Unifesp informou, adicionalmente, as seguintes
providéncias:

“As acdes de alteragdo do regulamento da jornada de trabalho estdo sendo realizadas
por esta Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas em conjunto com a ComissGo da Jornada
Flexibilizada - 30 horas. A minuta do regulamento foi elaborada e serd submetida para
andlise técnica e, apos, serd submetida ao Conselho de Gestdo com Pessoas e Conselho
Universitdrio, razdo pela qual serd necessdria a dilagdo do prazo de 120 (cento e vinte)
dias para conclusdo dos trabalhos.

[...]

Em atendimento ds recomendagdes do Orgédo Fiscalizador e cumprimento da Instrugéo
Normativa n® 2, 12/9/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento de Gestdo,
encaminhamos os comprovantes de revogac@o dos atos normativos autorizados da
Jornada flexibilizada de 30 (trinta) horas semanais, de que trata o Decreto n® 1.590/95.
Os servidores lotados nas unidades abaixo discriminadas retornaram a jornada regular
de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, no dia 2 de janeiro do corrente ano.

[..]

Com relagdo a atualizagdo do projeto da flexibilizagdo, dada sua complexidade, ainda
estd na fase de discussGo no dmbito da Comissdo da Jornada Flexibilizada e Pro-Reitoria
de Gestdo com Pessoas, razdo pela qual serd necessdria a dilagdo de prazo de 120 (cento
e vinte) dias para conclusdo dos trabalhos.”

Também constam no sistema Monitor duas recomendacgdes que tratam da proposta do
Regimento Interno da unidade de auditoria interna, cujo atendimento depende de
aprovacao do Regimento pelo Conselho Universitario.
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Ha duas recomendacbes em monitoramento que tiveram origem no trabalho de
avaliacdo da utilizacdo dos espacos fisicos, sendo que uma delas refere-se a constatacao
de auséncia de estudos de demanda para projetos de aquisi¢ao, construgdao e reforma
de imdveis que deveriam subsidiar os projetos nos processos administrativos analisados.
A ultima posicao da CGU foi o de manter a recomendagao em monitoramento “até que
seja disponibilizado normativo ou instrumento congénere que disponha sobre a prdtica
ou que seja disponibilizada evidéncia documental da implantagdo de estudo de demanda
em novos projetos de reforma, construgdo ou aquisicdo”. A outra recomendacao que
continua em monitoramento, referente a esse mesmo trabalho, trata da instituicdo de
rotinas de acompanhamento dos processos de aquisicdo de imdveis (registro em
cartérios, processos judiciais etc.), com o respectivo registro dos feitos nos
correspondentes processos administrativos.

Por ultimo, hd uma outra recomendacdo em monitoramento que teve origem na acdo
de controle que tratou de avaliar a realizagao do evento “International Convention on
Science, Education and Medicine in Sport — ICSEMIS”, ocorrido em 2016, em Santos/SP,
e que se refere ao aprimoramento dos controles internos, com o estabelecimento
formal de crivos, fluxogramas, checklists, a serem obrigatoriamente seguidos pelos
responsaveis de grupos de gerenciamento interno.

3. Avaliacao da conformidade das pecas.

As pecas referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2018, enviadas pela Unifesp
por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido, contemplam os
conteudos e os formatos determinados nas Decisdes Normativas TCU n2 170, de 19 de
setembro de 2018, e n2 172, de 12 de dezembro de 2018, bem como na Portaria TCU n?
369, de 17 de dezembro de 2018.

Quanto ao Rol de Responsaveis elaborado pela Unifesp, verificou-se que o mesmo esta
em conformidade com os dispositivos legais e com as orientacdes do e-Contas.

4. Avaliagao da qualidade do gasto com servigos terceirizados.

A Unidade Gestora - UG 153031 — Universidade Federal de Sdo Paulo é composta pelas
seguintes unidades: Reitoria, Campus S3do Paulo, Campus Baixada Santista, Campus
Diadema, Campus Guarulhos, Campus Osasco e Campus Sdo José dos Campos.

Para esta Auditoria Anual de Contas, foi selecionada a area de vigilancia, referente a
contratacdo realizada pelo Campus S3o Paulo. Cada uma dessas unidades realiza
contratacdes dessa natureza de forma independente.

Verificou-se que durante o ano de 2018 havia trés contratos de vigilancia ativos no
Campus Sao Paulo, composto de unidades na Vila Mariana, em sua maioria, e em Santo
Amaro, conforme quadro a seguir:

12



Quadro — Contratos de vigildncia vigentes em 2018 — Campus Sdo Paulo

Situagao
, Nu . .. Térmi- | Valor Global | Contrat
Numero Processo umero Objeto Empresa CNPJ Inicio ermi ator &loba on .ra ©
Contrato no | Contrato (RS)| ao final
de 2018
23089.035734/2 Prestagao
017-39 — de Servicos | MegalJ -
N de Asseio e 04.999.840 | 12/03/|23/07/
P 16 /2018 3.252.528,00 | E d
reAga.o / Controlador | Conservagd | /0001-60 2018 | 2018 ! neerrado
Eletronico de Acesso e | o LTDA - ME
225/2017 ..
Vigia
Prestacao
23089.035782/2 de Servicos RCA
018-16 — de Produtos e | 69.207.850 |27/07/|27/04/ .

79 /2018 2.513.082,00 At
contratagdo / Controlador | Servigos /0001-61 2018 | 2019 ’ Vo
emergencial de Acesso e LTDA

Vigia
23089.035733/2 o
017-94 — Prestacao Totem
. de servigos | Sistemas de | 08.752.749 | 20/12/ | 19/12/ .
P 106 /2017 550.800,00 At
regao / de Seguranca | /0001-05 | 2017 | 2019 ‘ o
Eletronico vigilancia Ltda
259/2017 &

Fonte: CGU-Regional/SP.

De 12 de janeiro de 2018 a 12 de marco de 2018, ou seja, antes do inicio do contrato
com a empresa Mega JJ, a prestacdo de servicos de controlador de acesso e vigia foi
efetuada pela empresa RCA Produtos e Servicos Ltda.

O Contrato n? 16/2018 firmado em 12 de marco de 2018 com a empresa Mega JJ (CNP)J
04.999.840/0001-60) para a prestacdo de servico de controlador de acesso e vigia, apds
realizacdo do Pregdo Eletronico n? 225/2017, foi rescindido unilateralmente em 23 de
julho de 2018. O motivo foi o descumprimento de obrigacdes contratuais pela empresa,
em especial, a falta de pagamento de saldrios e beneficios a funcionarios, bem como a
falta de fornecimento de uniformes aos mesmos.

Para garantir a continuidade dos servicos a Unifesp realizou uma contratacdo
emergencial por dispensa de licitacdo, valendo-se da possibilidade prevista no artigo 24,
inciso XI da Lei n? 8.666/1993:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacGo anterior
e aceitas as mesmas condicbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido,;”

Efetuou-se, assim, a contratacdo da empresa RCA Produtos e Servicos Ltda. (CNPJ n®
69.207.850/0001-61), mediante o Contrato n? 79/2018, assinado em 26 de julho de
2018, com vigéncia de sete meses, pelo valor de RS 1.897.307,86.

Posteriormente, em 10 de janeiro de 2019, houve uma repactuacdo desse contrato,
devido a Convencdo Coletiva de Trabalho 2018, elevando em RS 57.311,31 o seu valor,
que passou a ser de RS 1.954.619,17.
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Finalmente, em 25 de fevereiro de 2019, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n? 79/2018, prorrogando sua vigéncia por dois meses, a contar de 27 de
fevereiro de 2019, sendo de RS 558.462,62 o valor referente a essa prorrogagao.

O planejamento desta contratagdo observou os requisitos para garantia da melhor
contratagdo e a contratagdo mostrou-se vantajosa para a Administragdao. Nao foram
verificadas falhas nos processos de pagamento. O contrato é acompanhado e fiscalizado
adequadamente.

Para verificar o acompanhamento e fiscalizagao realizados pela Unifesp referente a
execucdo do Contrato n? 79/2018, firmado com a empresa RCA Produtos e Servigos
Ltda., para prestagao de servigos de vigia e controlador de acesso no Campus Sao Paulo,
no dia 17 de maio de 2019 a equipe de auditoria realizou uma visita ao setor responsavel
pela fiscaliza¢cdo desse contrato e, também, a outros trés enderecos nos quais o servico
é prestado.

Verificou-se que houve uma evolugdo em relacdo ao observado em 2013, quando a CGU-
Regional/SP realizou auditoria referente ao Contrato n2 177/2012, cujo objeto também
foi a prestacdo de servico terceirizado (neste caso, de limpeza e conservacdo), tendo em
vista que atualmente o fiscal tem conhecimento dos termos do contrato, dos locais de
prestacdo dos servicos e das necessidades de cada local, bem como tem também a
relacdo dos funcionarios alocados em cada posto com o horario de trabalho de cada um
deles. Além disso, ha um modelo de relatorio mensal de fiscalizacdo no qual sdo
informadas as glosas que deverdo ser efetuadas. Por exemplo, em um dos relatoérios de
fiscalizagcdo do Contrato n2 79/2018, firmado com a empresa RCA Produtos e Servicos
Ltda., havia anotacdo de glosa referente ao ndo pagamento de vale transporte de
funciondrios que optaram por ndo receber tal beneficio. Além disso, as falhas sdo
notificadas a empresa contratada para corre¢do/manifestacdo, como no caso de falta
de disponibilizacdo de funciondrios para cobertura do intervalo do almoco. Devido a
esse acompanhamento, na Nota Fiscal n2 8855, de 26 de novembro de 2018, constou
uma glosa de 2% referente a falta de empregados para cobertura de intervalo de almoco
no valor de RS 4.828,08. Também ha acompanhamento da presenca dos funcionarios
da empresa com base no registro efetuado no relégio de ponto com leitor biométrico
instalado pela propria empresa.

No final de 2017, o Campus Sdo Paulo realizou outro processo licitatorio (Pregao
Eletrénico n? 259/2017) para a contratagdo de dois funcionarios para fazer a ronda
noturna em um automovel, tanto no entorno da Rua Botucatu, onde estdo localizados
os imoveis utilizados pelo Campus e o Hospital Sao Paulo, como também na unidade de
extensdo universitdria, localizada em Santo Amaro. A empresa contratada foi a Totem
Sistemas de Seguranca Ltda. (CNPJ n2 08.752.749/0001-05), por meio do Contrato n®
106/2017, com prazo de vigéncia até 20 de dezembro de 2018 e valor de RS 275.400,00.

Em 12 de dezembro de 2018 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo a esse contrato, com
vigéncia até 19 de dezembro de 2019 e valor de RS 275.400,00.
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RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgdes para a Unifesp quanto ao escopo desta Auditoria Anual de
Contas.

CONCLUSAO

O escopo desta Auditoria Anual de Contas abrange as seguintes avaliagdes:

1) Avaliacdo do atendimento as determinacdes do TCU que contivessem determinacao
especifica a CGU para acompanhamento;

2) Avaliagdo do cumprimento das recomendagbes da CGU;

3) Avaliacdo da conformidade das pecas incluidas pela Unifesp em seu processo de
contas; e

4) Avaliagdo da qualidade do gasto com servigos terceirizados — vigilancia.

Quanto a atuagdo do TCU, verificou-se que ndo houve determinagdes/ recomendagdes
do TCU a Unifesp, com determinacdo especifica a CGU para acompanhamento.

Com relacdo a avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU, verificou-se que
a Unifesp mantém rotina de acompanhamento das recomendag¢des emanadas pela CGU
e que, de acordo com dados levantados no Sistema Monitor, ao qual a Unifesp tem
acesso online, ha dezessete recomendagdes em monitoramento.

No que se refere a conformidade das pecas da prestacdo de contas do exercicio de 2018,
enviadas por meio do sistema e-Contas ao TCU pela Unifesp, constatou-se que o
Relatodrio de Gestdo e demais relatodrios e pareceres estdo em conformidade com as
normas e orientacdes do TCU. Quanto ao Rol de Responsaveis, verificou-se que o
mesmo estd em conformidade com a legislacdo e com as orientaces do e-Contas.

Quanto a avaliacdo do gasto com a contratacdo de servigo terceirizado de vigildncia,
mais especificamente, contratacdo de servico de controle de acesso e vigia realizada
pelo Campus Sdo Paulo (Contrato n? 79/2018), ndo foram detectadas falhas. Cabe
ressaltar que, no que se refere ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
Contrato n2 79/2018, verificou-se que houve uma evolugdo em relacdo ao observado
em 2013, quando a CGU-Regional/SP realizou auditoria referente ao Contrato n®
177/2012, cujo objeto também foi a prestacdo de servico terceirizado (neste caso, de
limpeza e conservagdo). Houve a adogdo de um modelo de relatério mensal de
fiscalizagdo no qual sao informadas as ocorréncias e as glosas que devem ser feitas. Além
disso, ha acompanhamento da presenca dos funcionarios da empresa com base no
registro efetuado no reldgio de ponto com leitor biométrico instalado pela prépria
empresa contratada.

Assim, dentro do escopo deste trabalho, ndo foram verificadas falhas que tivessem
impacto no alcance da missao da Unidade.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

N3ao houve manifestacao da Unifesp sobre o relatério preliminar.
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