ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAE FEDERAL DA TERCEIRA REGIAD

PARECER N° 736/2012/CONSU/CMA/PRF-3* REGIAQ/PGF/AGU
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23089.035508/2011-62
INTERESSADO: UNIFESP

ASSUNTO: Nao atendimento a disposicdo editalicia. Nulidade.

llustrissimo Senhor Coordenador de Matéria Administrativa,

1. Trata-se de consulta formutada pela UNIFESP acerca da possibilidade da
empresa contratada emitir um Gnica nota fiscal de servicos, englobando o servico propriamente
dito {manutencao), além do valor relativo as pecas utilizadas, a despeito do edital prever a
exigéncia de emisséo de duas notas fiscais: uma de se servico, outra de venda (pecas).

2. Os autos vieram instruidos, dentre outros, com a manifestacio da
empresa contratada (fl. 854), consulta optante do SIMPLES (fl. 857), manifestagio do DGOC da
UNIFESP (fls. 860/861), consulta ao SINTEGRA/ICMS (fl. 862) e encaminhamento para andlise
juridica (fl. 864).

3. Verifica-se dos autos que o Pregdo Eletronico n° 364/2011 (fl. 292)
refere-se & contratagéo de servicos de manutencio e conservacio predial com fornecimento de
pegas para o campus 5ao Paulo (grupo 01)e para a Reitoria (grupo 02). Para o grupo 01, a
unidade de medida foi nimero de postos e para o grupo 02, a unidade foi nlimero de horas.
Dentre as qualificagbes dos funcionarios a exercerem os servicos, estfio: técnico eletricista,
bombeiro hidrautico, pedreiro, pintor, serralheiro, marceneiro, chaveiro ou técnico em
edificacdes e ajudante geral.

4. Ao fim do processo licitatério, a empresa CIBAM SERVICOS E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, atual MRO SERVICOS LTDA EPP, foi vencedora de ambos os grupos,
conforme termo de adjudicacao de fls. 417/418,

5. Ocorre que a UNIFESP, apés a adjudicagdo, verificou que para as
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funcdes de técnico eletricista, técnico em edificacBes e bombeiro hidrautico ndo poderia
efetuar a contratacéio indireta, j4 que ha previsio de tais cargos no Plano de Carreira dos
Servidores Técnico-Administrativos em Educacéo (fls. 419/442).

6. Em razao disso, resolveu-se excluir da contratacao os referidos postos e
solicitado a empresa CIBAM SERVICOS £ CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, atual MRO SERVICOS LTDA
EPP, que enviasse novas planilhas de custo e formagéo de precos (fls. 450/451 e 468/473),
excluindo-se a horas relativas aqueles postos, o que foi feito e ocasionou nova ata de
realizac&o de pregao eletronico e nova ata de adjudicacio (fls. 474/480).

7. Houve a assinatura do contrato n® 119/2011 (fls, 493/513).

8. Ora, considerando que a licitagdo efetuada foi menor prego por grupo e
que apds sua realizagdo houve substancial alteracio do objeto, excluindo-se postos (horas)
relativas as atividades de técnico eletricista, técnico em edificacdes e bombeiro hidraulico,
verificamos que o procedimento efetivado pela Consulente acabou por macular a licitagao.

9, Com efeito, além de constar no edital atividades relativas a cargos néo
extintos da UNIFESP (fl. 413), cuja terceirizagdo é vedado por norma, a posterior exclusdo de
tais servigos apos a fase de lances das participantes ndo respeitou o principio da vinculacio ao
edital, acabou também por nio respeitar o principio da isonomia, da igualdade, da
impessoalidade, seguranga juridica e do julgamento objetivo, previstos na Constituiciio Federal
e na Lei 8.666/93.

10. Ressalta-se que apds a exclusdo de parte dos servicos constantes dos
grupos 01 e 02 licitados, ndo houve a anulacdo da licitagdo, medida que deveria ter sido
tomada. Havia que se fazer nova licitagdo, redefinindo-se o objeto e permitindo &s empresas
que participaram da licitacéio, além de outras novas interessadas em razdo da alteragio do
objeto, ofertarem novos lances. E bem possivel que algumas empresas deixaram de participar
da licitacdo porque nao possuem técnicos eletricistas ou bombeiros hidraulicos ou técnicos em
edificagdes.

1. Qutro fato que também pode ter reduzide o universo de participantes
foi a exigéneia de que a empresa emitisse duas notas ficais: uma de servico e outra de vendas

para as pegas (fl. 292).

12. Ora, a legislagdo que rege o assunto permite que as empresas emitam
apenas uma nota fiscal conjugada, englobando servicos e pecgas-(Lei Complementar n® 116/2003
(art. 7°, §2°, 1} e Decreto n® 53151/2012 do municipio de Sao Paulo (artigo 31, |, a).

13. Portanto, a menos que haja justificativa para tal, ndo é recomendavel a
exigéncia de emissdo de duas notas fiscais (servicos e vendas), mas apenas uma conjugada,
desde que atenda a legislacdo em vigor.
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14. Em resumo, considerando a ofensa a diversos principios constitucionais,
deve a licitacdo em questdo - Pregao Eletronico n® 364/2011- ser considerado nulo, nos termos
do artigo 53, da Lei 9784/99: “A Administracio deve anular seus préprios atos, gquando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

15. Em relacdo aos servicos prestados e pegas utilizadas, deve haver a
confirmagao por parte da UNIFESP e o pagamento se dar mediante indenizacdo, nos termos da
ON AGU n° 04/09, sem prejuizo de apurar a responsabilidade de que lhe deu causa:

“A despesa sem cobertura contratual deveré ser objeto de reconhecimento da
obrigagdo de indenizar nos termos do art. 59, pardgrafo anico, da Lei n° 8.666,

de 1993, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem the der
causa”.

16. Cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 131, da Constituicio Federal de 1988 e do art. 11 , da Lei
Complementar n°® 73/1993, incumbe a este 6rgdo de execucio da Procuradoria Regionat Federal
da Terceira Regido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

A consideragao superior.
Sao Paulo, 13 de jutho de 2012.
Francisco de Assis Spagnuolo Janior

Procurador Federal

De acordo.



