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1. © Trata-se de analise da possibilidade de contratagdo da Fundacio de Apoio &
Universidade Federal de S&o Paulo — FAPUNIFESP, por intermédio de dispensa de licitacgo, para a

realizagdo do processo seletivo publico de candidatos aos programas de Residéncia Médica e
Muitiprofissional Hospitalar 2013 da UNIFESP.

Da hipotese de contratacdo da Fundagéo de Apoio

2 A administragéo da UNIFESP pretende realizar a contratagdo de sua fundacéo de apoio

para a realizag8o do processo seletivo para o programa de residéncia médica da universidade no ano de -

2014, A contratagéo enquadra-se dentro da faculdade legal prevista no art. 1° da Lei n°8.958/94 e nos
arts. 1° e 2° do seu respectivo decreto regulamentador, Decreto n° 7.423/2010:

‘Lei 8.958/94 Art. 1° As Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES e as demais
Instituicbes Cientlficas e Tecnoldgicas — ICTs, sobre as quais dispde a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso
Xlil do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundacgdes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestao
administrativa e financeira estritamente necesséria & execugdo desses projetos.
(Redag&o dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”

“Decreto n°® 7.423/2010 Art. 1° A caracterizagéo das fundagdes a que se refere o art. 1°
da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundagéo de apoio a Instituigdes
Federais de Ensino Superior — IFES e demais Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas —
ICTs, € condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto dos
Ministerios da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso Il do art. 2° da
referida Lei e da regulamentagéo estabelecida por este Decreto. )

Paragrafo Unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagéo de apoio visa dar
suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico de interesse das instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condigtes

mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelegam relagdes com o ambiente
externo.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividlades e operagdes especiais, inclusive de natureza
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17. As fis.145, no Projeto_Bésico elaborado pela Comiss&io de Residéncia. Médica da _
UNIFESP, consfa que a Fund’ ag8o de Apoio a ser contatada_ devera_subcontratar uma empresa para - ;
apilcagéo e corregac das piovas escritas. A pretendida contratagéo a ser imposta contratualmegnte &/ -\
invidvel tendo em vista que a UNIFESP nido podéfaiipora Uity contratado a subcontratac;éo do sernvico, i@/) '
especlalmente tendo em vista _que, _um._dos_fatores ;ustlf:cadores da” contratagéo foi_a notoria ™

especializaggo da fundacBo no_servico a ser contratado, Cite~sé; dinda, que oart1, §4° da Lei 8.958/94, :
veda aa subcontratagéo total do objeto dos ajustes reallzados pelas IFES com as fundagées de apoio,

18. No tocante ao valor a ser cobrado pelas inscricdes, € importante que a Administragdo
demonstre o séu valor aproxmado a0 custo de realizagso do processo seletivo, em observancia ao art. /.. 7
15 do Décreto 6.944/2009, que prevé aos concursos pablicos federais que o valor cobrado a titulo de | -

inscrigdo no concurso publico sera fixado em edital, levando-se em consideragéo os custos estimados
indispensaveis para a sua realizaggdo. A demonstrag:éo do custo- tambeém podera ser utilizada para |
justificar a razoabilidade do valor a ser cobrado pela Fundagao de Apoio da UNIFESP.

19. No tocante ao projeto basico anexado pela UNIFESP as fls.141/146, que se assemetha a
termo de referéncia do trabatho a ser realizado, & necessario tecer algumas consideragdes.

20. Consoante o projeto basico anexado, especialmente os itens elencados as fls.145, o
servico prestado pela FAP-UNIFESP nao serd o de realizagdo do processo seletivo, mas de )
gerenciamento da realizagdo do processo seletivo.. A diférenciacao é relevante e implica efeitos de
ordem pratica, especialmente na fiscalizag8o contratual e na exigéncia de garantias.

21. - Com efeito, se contratada a realizagéo do processo seletivo junto & FAP-UNIFESP, .esta
fundacdo de apoio se responsabilizard pela realizagdo de todas as etapas e por todas as eventuais
subcontratacbes realizadas. A UNIFESP, neste caso, deve fixar anteriormente & contratagéo todos os
detathes do processo seletivo, bem como os parémetros qualitativos exigidos. Em outras palavras, a .5 -
universidade contrata um produto e a prestadora o entrega nos moldes acordados. Todas as etapas: ~~
internas da realizagdo do processo seletivo, como organizagéo logistica, elaboragdo de questdes,
corregdo de provas ete, fica a cargo da contratada. Neste sentido, mostra-se essencial a realizac@o da

contratacdo. a fixagéo pré\na de todos os detalhes do concurso, que dever&o constar de instrumento -
contratual’

22. A contratagBio jem tais moldes, assim, néo se coaduna com o elenco de tarefas
constantes as fls. 145, que impde & contratada a subcontratagdo de empresas de montagem de
cenarios, pagamentos de questbes, aquisi¢do de materiais de consumo entre outros. Nenhum desses
1tens poderao constar como exigéncias contratuais, vez que implicariam em uma aparente wo!agéo aos
déveres_de_licitagio .da administrag8c publica; pois a FAP-UNIPESP” atuaria como terceirizadora de
contratagées que deveriam ser realizadas pela propria universidade.

23. Por sua vez, a contratacéo do gerenciamento do processo seletivo assume conformagéo
proxima a do gerenciamento de projeto de extensdo ou pesquisa da universidade. Sem embargo, neste 1%
caso, a FAP-UNIFESP ¢é contratada para auxiliar a universidade na realizag&o do processo seletivo, que

fica ! sob responsabilidade da UNIFE‘-:SP quéiitd as evéntuais subcontratagtes a serem reallzadas

24, Recomenda-se,.neste caso, seja prefixado. um valor a ser pago pela. UNIFESP a FAP- Vo
UNIFESP por.. esse gerenciamento, destacando que as atividades -a serem fealizadas pela Fundagéo de -
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como rgéo responsédvel pela assessoria juridica da administragdo indireta, deve efetuar sua miss&o
institucional de assessoramento da administragéo. Desta forma, excepcionaimente, esta Procuradoria-

Federal junto @ UNIFESP efetua a andlise da presente confratag8o, ainda que em descordo com as
citadas portarias normativas.

Ao Departamento de Compras da UNIFESP para
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prosseguimento.

S$a0 Paulo, 24 de sétembrg de 2012. L

d¢ Ferreira de Almeida
eral da PF/UNIFESP




