ADVOCACIA-GERAL DA UNiAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
 PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIFESP

NOTA N° 400/2012/PF-UNIFESP/PGF/AGU

PROCESSO N°23089.000837/2012-73

INTERESSADO: Reitoria / Pré-Reitoria de Exfenséo

ASSUNTO: Processo Seletivo de Residéncia Médica e Multiprofissional 2013.

1. Trata-se de andlise de contratacio da Fundacdo de Apoio a Universidade
Federal de Sdo Paulo ~ FAPUNIFESP, por intérmédio de dispensa de licitagéo, para a
realizag&o do processo seletivo publico de candidatos aos programas de Residéncia Médica
2013 da UNIFESP.

2. O processo ja foi inicialmente analisado por esta PF-UNIFESP as fls. 186/193,
tendo sido expedidas orientagdes & contratagéo da fundagdo de apoio, as quais reiteramos no
tocante a hipotese de contratacio.

3. Em atendimento as orientagdes externadas no parecer, foram juntadas pela
Comissdo de Residéncia Médica da UNIFESP informacdes relativas & vantajosidade da
contratagdo, capacidade técnica da contratada, especificagio do trabalho a ser realizado bem
como justificativas para aquisigdes e contrataces pela Fundagéo de Apoio.

4, No tocante as informagdes juntadas, compete a Administragdo da UNIFESP a
avaliagéo de sua aptiddo para demonstrar as justificativas técnicas e de valor, limitando-se esta
nota técnica juridica & analise de seus requisitos formais, n&o lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oporfunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Neste sentido, & importante destacar que resta

esclarecer quais os motivos levaram & aquisigio dos bens via FundaQégMd,e.mﬁpno.igﬁe,nég__\!ié@

UNIFESP, motivo pelo qual fécomendaiios que ap6s justificada sua aquisi¢io pela Fundacio \
ﬁWﬁﬁﬂﬁfﬁ@tﬂ.alda;ﬁp;@fi@i@d e pregos. o

5. A respeito da disponibilidade orcamentéria da contratagdo, consoante exigido
pelo art. 7°, §2° inciso Ill da Lei 8666/93, é importante destacar que a remuneracdo do
contratado dar-se-a4 consoante a arrecadacdo das taxas de inscrigdo no processo seletivo,
proporcionaimente ao nlimero de inscritos, consoante proposta comercial (fls.23/24).

8. Neste sentido, a arrecadagio dos valores diretamente pela fundagéo de apoio
. para sua geréncia encontra precedente em decisdo do Tribunal de Contas da Unido expedido
no acordao 330/2009 do Plenario, em que constou do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz:
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‘5. Especificamente com relagdo a necessidade de recolhimento dos
recursos junto a conta dnica do Tesouro Nacional, embora o entendimento
até entdo predominante, descrito no item 3 supra, nio tenha sido superado
visto que utilizado em regra, houve um aprofundamento da tese nele
contida, de modo a ndo mais aplica-lo quando se tratar de recursos que,
oriundos de contratos ou convénios firmados com fundacgdes de apoio,
estejam 'diretamente vinculados ao custeio de projetos especificos nos
estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovados
previamente pela IFES nos termos das resolugbes internas que regem a
matéria, por prazo determinado e dentro da finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituicao federal
contratante' (subitem 9.2.40 do acérdéo 2.731/2008-Plenario)

6. Chegou-se também & conclusdo de que as receitas ndo vinculadas assim
chamadas aquelas que a IFES aufere em decorréncia de projetos e que nio
estejam relacionadas ao custeio das despesas previstas nos respectivos
projetos, a exemplo das que recebe por disponibilizar equipamentos, materiais,
instalagdes, recursos humanos, ou mesmo pela participagio nos resultados dos
produtos desenvolvidos, embora possam ser arrecadadas por fundagéo de apoio
por meio de conta corrente especifica, devem ser repassadas diariamente 3
conta Unica do Tesouro Nacional. E o que se depreende das consideracées que
apresentei nos itens 33 a 39 do voto condutor do acérdao 2.731/2008-Plenario,
as quais resultaram na determinagdo objeto do subitem 9.2.43 daquele
decisum.”

O voto foi acothido pelo colegiado, tendo constado da Ementa do acérdio:

“9.1. conhecer dos embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Timothy Martin
Mulholland, para, no mérito, acolhé-los, de modo a, atribuindo-lhes efeitos
infringentes, tornar insubsistentes os subitens 9.2. e 9.3 do acérdao 2.710/2008-
Plenario, modificando, ainda, seus subitens 9.5.1 ¢ 9.5.2, para que passem a
dispor nos seguintes termos:

'9.5.1. observe o principio da Unidade de caixa, positivado no art. 56 da Lei
4.320/1964 e nos arts. 1° e 2° do Decreto 93.872/1986, abstendo-se de celebrar
contratos ou convénios com fundagBes de apoio que estabelecam o
procedimento de transferir & fundagéo a arrecadacdo de recursos provenientes
de prestac&o de servigos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados
ao custeio de projetos especificos nos estritos limites das despesas
correspondentes a tais projetos, aprovados previamente pela IFES nos termos
das resolugbes internas que regem a matéria, por prazo determinado e dentro da
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensio e de
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desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituigdo
federal contratante;”

8. Desta forma, mostra-se vidvel que as verbas relativas ao custeio da edicdo da
revista sejam originariamente depositadas em : conta especifica do processo seletivo,

entretanto, & preciso que conste do acordo uma sistematica.de prestagio de contas.

9. A minuta juntada aos autos &s fls.183/184 atende as disposi¢cdes legais,
entretanto, novamente ressaltamos a inadequagio do plano de trabalho as fls.141/1 ﬁ,@‘,,ﬂ.teﬂdo\%

em vista que ndo se pode impor 4 coftratada a obrigacao de contratar outras empresas,

ficafido a critério da coritratada sua contiatagdo ou:ndo, desde que prevista a possibilidade. de

subcontratagao. A UNIFESP oqus interessa é o recebimento do servigo coniratado, | ;

10. igualmente, as fls.268/269, ha indicacdo de alteracéo de cldusula da minuta
contratual, que devera assim ser incorporada ao texto final da minuta contratual.

11. Destaque-se, ainda, que a reformulagéo do plano de trabalho a ser executado e
juntado & minuta contratual é essencial também para o esclarecimento a respeito da retirada da -
execugdo e seu respectivo impacto financeiro, do processo seletivo da Residéncia
Multiprofissional, consoante solicitagdo as fls.271.

12. Em conclus&o, entendemos que a contratagio, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art.24, inciso Xlil, da Lei 8.666/93 c¢/c Art.1° da Lei 8.958/94, ndo se encontra
ainda apta a ser realizada, ante a necessidade de complementagéo da instrugdo com os
seguintes documentos:

a) Juntada de @o&iminuta contratual com a alteragdo de clausula sugerida as
fls.268; . -
b) Juntada de novo plano de trabalho a ser executado, com as alteracdes
relativas a(o): ' -
b.1) retificacdo das obrigagdes constantes as fls. 145, vez que fica a critério da
FAP-UNIFESP, a subgontratacio de outras empresas; ~

b.2) manutengao, ou retificagée a respeito da excluséo do processo seletivo da
residéncia multiprofissional, com o respectivo impacto financeiro;

b.3) obrigacéo de prestagdo de contas pela FAP-UNIFESP a UNIFESP tend&)
em vista o retorno dos recursos superavitarios ao fim da execugdo do;
contrato.

.

13. Por fim, destacamos que em atendimento as portarias PGF n° 457, de
08/05/2009 cfc Portaria PGF n°518, de 25/05/2009, os autos deveriam ser encaminhados a
Procuradoria-Regional Federal da 3* Regidio para analise das licitagdes e contratos da
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UNIFESP. O citado érgdo da PGF, entretanto, suscitou conflitc negativo de atribuicdes
sustentando que a contratacdo de fundagdes de apoio por universidades federais nao estaria
compreendia na sua compeiéncia para analise de licitacdes e contratos, ainda que se trate de
um processo de dispensa de licitagdo. Assim, competiria 8 PF-UNIFESP, residualmente, a
atribui¢céo de analise do presente processo de licitagéo.

14. A consulta encontra-se pendente de parecer perante o Departamento de
Consultoria da PGF. Trata-se, todavia, de uma divisdo interna de atribuigbes de servigo, € a
Procuradoria-Geral Federal, como érgao responsével pela assessoria juridica da administragdo
indireta, deve efetuar sua miss8o institucional de assessoramento da administragdo. Desta
forma, excepcionalmente, esta Procuradoria-Federal junto a UNIFESP efetua a analise da
presente contratacdo, ainda que em descordo com as citadas portarias normativas.

15. Ao Departamento de Compras da UNIFESP para prosseguimento.
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