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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIFESP
NOTA N° 345/2012/PF-UNIFESP/PGF/AGU
PROCESSO N°23089.000706/2012-96
INTERESSADO: Reitoria / Pré-Reitoria de Extenso
ASSUNTO: Contratagéo de Fundagao de Apoio para gerenciamento de projeto de extenséo

1. Trata-se de andlise da possibilidade de contratagdo da FundagBo de Apoio &
Universidade Federal de S&o Paulo - FAPUNIFESP, por intermédio de dispensa de ficitac&o, para a
gerenciamento e execugéo do projeto de extensao PROVAB/UNA-SUS/UNIFESP para oferta de curso
de especializagéo em Satde Familia — Profissionais em Atencdo Basica.

Da hipétese de contratacso da Fundacio de Apoig

2. A administragdo da UNIFESP pretende realizar a contratacdo de sua fundagdo de apoio
para a realizagdo do gerenciamento e execugao do projeto de extensdo PROVAB/UNA-SUS/UNIFESP
para oferta de curso de especializacdo em Saude Familia ~ Profissionais em Atenclio Basica. A
contratagéo enquadra-se dentro da faculdade legal prevista no art. 1° da Lei n°8.958/94 e nos arts. 1° e
2° do seu respectivo decreto regulamentador, Decreto n® 7.423/2010:

“Lei 8.958/94 Art. 1° As Instituicées Federais de Ensino Superior — IFES e as demais
Instituicbes Cientificas e Tecnologicas — ICTs, sobre as quais dispée a Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderso celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso
XIll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, inclusive na gestéo
administrativa e financeira estritamente . necessaria a execucao desses projetos.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)"

“Decreto n® 7.423/2010 Art. 1° A caracterizagio das fundagdes a que se refere o art. 1°
da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundacdo de apoio a Instituighes
Federais de Ensino Superior ~ IFES e demais Instituicdes Cientificas e Tecnologicas —
ICTs, & condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto dos
Ministérios da Educac&o e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso lil do art. 2° da
referida Lei e da regulamentagéo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo Gnico. A fundag&o registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar
suporte a projetos de pesquisa, ensino e extenso e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico de interesse das instituicdes apoiadas e, primordiaimente, ao
desenvolvimento da inovag#o e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condictes

mais propicias a que as instituicdes apoiadas estabelegam relacdes com o ambiente
externo.
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagGes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem & melhoria mensuréavel das condighes
das IFES e demais ICTs, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme
descrita no Plano de Desenvolvimento. Institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratagéo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 1° A atuago da fundagso de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a
melhoria de infra-estrutura devera limitar-se s obras laboratoriais, aquisicdo de materiais
e equipamenios e outros insumos especificamente relacionados as atividades de
inovagéo e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 2° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I -atividades como manutengso predial ou infraestrutural, conservagéo, limpeza, vigilancia
e reparos;

Il - servigos administrativos, como copeiragem, recepgio, secretariado, servicos na area
de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas
de rotina, e respectivas expansbes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
nimero total de funcionarios; e

Il - realizagdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

§ 3° A contratacéo de fundacso registrada e credenciada como fundagdo de apoio pelas:
IFES e demais ICTs, para a realizag&o de projetos de desenvolvimento institucional, com
fundamento no inciso Xl do art, 24 da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, devera
observar o disposto neste artigo.”

3. E importante destacar que a qualificagdo como fundacéo de apoio de uma universidade
N&o pode ser conferida a qualquer fundagéo, exigindo o Ministério da Educagéo para esta qualificacao,
nos termos do art. 3° do Decreto n°® 7.423/2010. Dispde a Portaria MEC n°3.185 de 14/09/2004, com

redag&o conferida pela Portaria Interministerial MEC-MCT n°475, de 14/04/2008 a respeito do registro
das fundactes de apoio:

“Art. 1°. O registro e o credenciamento das Fundagbes de Apoio no que se refere ao inci-
so lll, do art. 2°, da Lei n° 8.958/94, serao obtidos mediante requerimento da entidade in-
teressada & Secretaria de Educagéo Superior do Ministério da Educagdo - MEC, a qual

fornecera suporte técnico e administrativo a consecugao das providéncias disciplinadas
nesta Portaria.

Art. 1°-A, Sao condigées para o registro e credenciamento de que trata esta Portaria:

| - estatuto referendado pelo conselho superior da instituigdo apoiada;

It - 6rg&o deliberativo superior da fundag&o integrado por, no minimo, um tergoe de mem-
bros designados pelo conselho superior da instituigso apoiada;
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Il - demonstragdes contabeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de auditoria
independente, bem como relatéric anual de gestdo, encaminhados ao conselho superior
da instituicdo apoiada para apreciagdo em até 60 (sessenta) dias, apds a devida aprova-
¢ao pelo 6rgéo deliberativo superior da fundacéo;

IV - projetos de pesquisa ou extensio com a participag&o de no minimo 2/3 (dois tercos)
de pessoal da instituicio apoiada;

V - incorporag&o de parcela sobre projetos captados ao orcamento da instituicdo apoiada,
& conta de recursos proprios, na forma da legistagio or¢amentaria.

Paragrafo Gnico. A comprovagéo do cumgrimento das disposi¢des contidas nos incisos Il
IV e V devera constar do relatério anual de gestso.”

4, Desta forma, demonstra-se que as Fundagtes de Apoio, apesar de possuirem
personalidade juridica propria, dependem de vinculacdo a uma instituicdo apoiada seja para sua
qualificagdo como também para aprovagéo de seus relatérios de gestao e contabeis. Neste sentido, & -
necessario que seja juntada a certificagdo expedida pelo Ministério da Educaggo. E necessério, ainda, . -
que sejam juntados aos autos a documentacio relativa aos atos constitutivos da FAP-UNIFESP, bem .
como a documentacéo relativa a seu representante.

5. Em atendimento ao Decreto n® 7.423/2010, é importante citar que o projeto de extensdo .
PROVAB/UNA-SUS/UNIFESP deve constar do Plano de. Desenvolvimento. Institucional (PDi) da/

UNIFESP,. para o periodo 2011-2015, enquadrando-se a contratagho, desta forma, no conceito de W
desenvolvimento institucional.

5
"
./ r‘l

Da instruc&o procesgual do processo de dispensa de ficitacéo

6. Verificado o enquadramento do objeto no conceitc de desenvolvimento institucional e
constatada a qualificagdo da FAP-UNIFESP como fundagio de apoio da UNIFESP, o processo de o
contratagdo direta segue os mesmos tramites previstos para as_demais dispensas de licitagdo. i3}
enquadraveis na norma prevista no artigo 24, inciso XIIl, da Lei 8.666/93.

7. Neste sentido, consta dos autos a autorizagéo da autoridade competente para ¢ inicio do
processo de contratagéo direta, acompanhada da respectiva previso orgamentaria, consoante o art. 38
eart.7°, §2° da Lei de Licitagdes, respectivamente.

8. Nao consta dos autos, entretanto,a justificativa para a contratacsio da EAP-UNIFESP para,
0 gerenciamento do projeto de extensfio. .E necessario, ainda, que sejam juntados aos autos a

i
qualificacéo técnica da FAP-UNIFESP para prestagéo do servigo, bem como a razoabilidade do valor ™

cobrado pela fundacas déapsio na realizacdo de-processo SElBliVos “assemelhados, conforme previsdo
d6 art.26 da Lei 8.666/93.

)

Lo

9. Sem embargo, a administragio publica, no exercicio de suas atribuicBes institucionais, |
deve sempre motivar seus atos e demonstrar a compatibilidade dos mesmos ao interesse publico. @
Assim, deve o setor interessado da universidade justificar as vantagens da contratagdo, destacando
entre outros pontos: ———— "
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a) o-interesse em realizar a contratagdo, demonstrando as vantagens/necessidade do
acordo, em especial o proveito financeiro e qualitativo, bem como dos motivos que
T levaram a decis&o pela nao realizag8o de uma licitagso:
’L ;| b)aaptidéo técnica da contratada para a realizagéo do objeto;.””
7 ¢) as vantagens econdmicas em relacéo envolvidas;,~”
L

i2. Iguaimente, constam as fls. 32/34 e 94 a os docuemtnos de quitagéo com a Seguridade
Social e com a Fazenda Pliblica.

13. No tocante ao projeto basico anexado pela UNIFESP as fls.09/15 e planithas as fls.7
35/41, as mesmas deverso ser incorporadas & minuta contratual, na forma de anexo contratual, de * ..

maneira que conste como termo de referéncia ao trabalho que sera gerenciado pela Fundagio de Apoio.

14, A minuta contratual as fls.83/92, por sua vez, devers ser acrescida do citado anexo
contratual contendo termo de referéncia e forma de execugao do projeto de extensio a ser gerenciado.
Conclusio

15. Em conclusgo, entendemos que a confratacdo, por dispensa de licitagdo, com

fundamento no art.24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93 c/c Art.1° da Lei 8.958/94, nao se encontra ainda apta
a ser realizada, -ante a necessidade de complementacao da instrugo com 0s seguintes documentos:

a) Orcamentos aptos a demonstrar a razoabilidade do valor do servico  ou,

subsidiariamente, outros contratos que demonstrem que o valor cobrado pela ¢

prestacdo do servico é o praticado pela FAP-UNIFESP em contratacbes
assemelhadas;

b) Juntada da documentacédo referente a qualificagdo técnica da FAP-UNIFESP para o

prestacéo do servigo contratado;

¢) Justificativa administrativa para a contratagéo da Fap-UNIFESP para o gerenciamento 7.

do projeto de extensgo; ;
d) Elaborag&o de anexo contratual a ser incorporado a minuta de contrato. Y

16. Por fim, destacamos que em atendimento as portarias PGF n° 457, de 08/05/2009 cfc
Portaria PGF n°518, de 25/05/2009, os autos deveriam ser encaminhados a Procuradoria-Regional
Federal da 3% Regigo para analise das licitagbes e contratos da UNIFESP. O citado érgao da PGF,
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entretanto, suscitou conflito negativo de atribuicdes sustentando que a contratag&o de fundagdes de
apoio por universidades federais ndo estaria compreendia na sua competéncia para analise de licitactes
e contratos, ainda que se trate de um processo de dispensa de licitagdo. Assim, competiria & PF-
UNIFESP, residualmente, a atribuigéo de andlise do presente processo de licitag&o.

17. A consulta encontra-se pendente de parecer perante o Departamento de Consultoria da
PGF. Trata-se, todavia, de uma diviszo interna de atribuicées de servico, e a Procuradoria-Geral Federal,
como Orgdo responsavel pela assessoria juridica da administragéio indireta, deve efetuar sua missao
institucional de assessoramento da administragdo. Desta forma, excepcionalmente, esta Procuradoria-
Federal junto & UNIFESP efetua a andlise da presente contratacdo, ainda que em descordo cem as
citadas portarias normativas.

18. Ao Departamento de Compras da UNIFESP para prosseguimento.

Séo Paulo, 24 d¢ bro de 2012.
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