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Reunido da Camara Técnica de Compras — 02/07/2013
Sobre os informes:
1-Foram apresentadas as alteracdes no novo Fluxo de Compras, de Registro de Precos e de

Dispensas e Inexigibilidades. Ja estd disponibilizado na pagina da Pro-Adm:
http://www.unifesp.br/index.php?cod=21&pag=adm.php&tipo=1

2-Informado que sera liberado o sistema de compras para que os campi gerem Rls de todas as
licitagdes, porém deve haver colaboracdo de todos no sentido de ndo utilizar atas de RP sem a
devida autorizagao do responsavel — sistema ja liberado.

3-O MPOG respondeu ao questionamento feito: quem assina a publicagdo dos pregdes € o
Pregoeiro. Para as publicagcdes de dispensas e inexigibilidades, fica a critério de cada 6rgao —
delegacdo de competéncia. Comentado sobre posi¢ao do autor Ulisses Jacoby: para autorizagdo e
ratificacdo devem ser pessoas distintas e delegante ndo pode ratificar despesa de delegado
(JACOBY, Jorge Ulisses. Procedimentos para a Contratacio Direta. In: JACOBY, Jorge
Ulisses. Colecao Jorge Ulisses Jacoby de Direito Puiblico: Contratagdo Direta sem licitacdo. 8. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2009. Cap. 7, p. 676.)

Nos campi, a autorizacdo pode ser feita pelo diretor administrativo ou académico e a ratificagao,
pela ordenadora de despesas (pro-adm). No caso de despesas da Reitoria, a autorizagdao deve ser da
Pro-Reitora e a ratificacdo, da Pré-Reitora Adjunta, ja que quem autoriza os pedidos de compra,
como ordenadora de despesas, ¢ a Profa. Janine.

4-Orientagdes Normativas: Sra. Tania leu as 2 orientagdes normativas e foi sugerido alteragdes:

Na ON 1 referente a IRP - incluir que a manifestagdo de interesse de participacdo em IRP entre as
Unidades Gestoras Executoras da Unifesp, se formalizara através de memorando.

Informado que o Hospital Universitario pertence a outra UASG mas pertence a Unifesp e portanto
deve serguir as orientagdes normativas desta. Foi decidido ndo colocar nos editais de Registro de
Precos a previsao do cadastro de reserva, citado do Decreto 7.892, pelo motivo deste procedimento
ndo estar regulamentado ainda no Sistema Comprasnet — alterar texto de “A Unifesp ndo devera
prever em seus editais......” para: “A Unifesp ndo prevera em seus editais...”.

Sugerido encaminhar texto padrao para autorizagdo de licitacdo e eventual ratificagdo de inclusao
de orgdo participante no RP.

Todos aprovaram as duas Orientagdes Normativas, que serdo publicadas.

Sobre a pauta:

1- Rateio de despesas da Imprensa Nacional: Foi feito empenho com verba da Reitoria no valor de
seiscentos e vinte mil reais para pagamento das publicacdes da Imprensa Nacional que inclui todos
os campi, inclusive o HU. Vania comentou que fez o rateio no exercicio anterior levando em conta
o n° de licitagdes de cada campi, portanto sem incluir as publicagdes do RH, que sdo mais caras pois
os editais de concursos sdo extensos. Profa Janine comentou que ndo acha justo a Reitoria arcar
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com todos os custos e que deve ter rateio. Se a Reitoria precisar de orgamento, deverd ser cancelado
parte do empenho feito e os campi deverao contribuir. Do mesmo modo o HU deve pagar as suas
publicacdes. A Sra. Sheyla, gestora de compras do HU, comentou que ja solicitou a alteracdo da
UASG para o faturamento. Profa Janine disse que ira falar com Dr. Faloppa para pagar as
publicacdes de novembro até maio.

2- Planilha de formagao de precos e convengdes coletivas nos editais de terceirizacdo: Sra Tania
apresentou decisdes do TCU que sdo contrarias ao preenchimento das planilhas de form¢ao de
precgos:

“33.No ambito deste TCU, conforme exposto na instru¢do materializada na peca 06 dos autos, o entendimento é no
sentido de que o engessamento do percentual de encargos sociais, apesar da objetividade pretendida, fere o
principio da legalidade, contribui para a restricdo do carater competitivo do certame licitatorio e prejudica a
obtengao de melhores precos (Voto Acérdao 381/2009-PL).
34. Seguindo esse mesmo entendimento, o Exmo Ministro Valmir Campelo ressaltou que a fixagdo dos
percentuais de encargos sociais por parte de editais de licitagdes "constitui cerceamento do carater
competitivo, pois a forma de constituicdo da sociedade empresaria, bem como sua maneira de gerenciar recursos
humanos e obrigar-se perante o Fisco e a Seguridade Social, com inclusdo em regime diferenciado de recolhimento de
tributos, por exemplo, podem resultar em encargos diferenciados, outra razdo porque ‘estabelecer padrbes' é
injustificavel na pratica." (Voto Acérdao 650/2008-PL).”

“a) exigéncia de que as planilhas de custo das licitantes contemplassem todos os encargos sociais e trabalhistas
previstos em convencgdo coletiva de trabalho, em desacordo com o artigo 13 da IN MPOG 2/2008 (precedentes
jurisprudenciais Acordaos 657/2004, 1.699/2007 e 650/2008 e 381/2009, todos do Plenario);

8. A unidade técnica, ao analisar os argumentos trazidos pelos servidores do Ifet-BA, considerou nao justificadas as
ocorréncias, visto que a fixagao de taxa de encargos sociais das empresas participantes de processos de licitagdo ndo
encontra amparo nos normativos vigentes, tampouco na jurisprudéncia deste Tribunal, que entende que o
engessamento do percentual de encargos sociais fere o principio da legalidade, contribui para a restricdo do carater
competitivo do certame licitatério e prejudica a obtengdo de melhores precos. De igual forma, ndo foi aceita a
justificativa de que a recusa da intengéo de recurso da representante se deveu ao fato de a empresa reclamante ter sido
convocada anteriormente para adequar a sua proposta aos temos do edital.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razdoes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, c/c os arts. 235 e
237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Sebastido Edson Moura e Téamara Leal Monteiro;

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano acerca das seguintes irregularidades
identificadas na condugéo do Pregédo Eletrénico 26/10, com o objetivo de que se evite a reincidéncia de tais ocorréncias
na realizagéo de futuros procedimentos licitatérios no &mbito daquela Institui¢éo:

9.3.1. exigéncia de que as planilhas de custo das licitantes contemplassem todos os encargos sociais e trabalhistas
previstos em convengao coletiva de trabalho, em desacordo com o art. 13 da Instrugdo Normativa MPOG 2/2008 e com
a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos 657/2004, 1.699/2007, 650/2008 e 381/2009, todos do Plenario);

9.3.2. recusa imotivada da intencdo de recurso da empresa Elisabete Costa de Almeida EPP, no que se refere ao item 5
do Pregao Eletrénico 26/2010, uma vez que os motivos eleitos para recusa ndo guardam pertinéncia com os motivos da
intencdo, em desacordo, pois, com dever de motivagdo dos atos administrativos expresso no art. 50 da Lei 9.784/1999”

AC-9036-37/11-1 Sesséo: 11/10/11 Grupo: Il Classe: VI Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI -
Fiscalizagado

Quanto a indicagdo da convengao coletiva de trabalho nos editais de licitacdao, a Sra Tania comentou
que também ndo se deve indicar nos editais a conven¢ao coletiva, pois podemos induzir a empresa a
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utilizar uma determinada convencdo. A empresa deve seguir a convengdo do sindicato a qual esta
filiada. Na duvida, devera ser checada a informacao da empresa.

3- Compras Institucionais: A Sra Tania disse que esse primeiro momento € para ouvirmos a posi¢ao
de cada um sobre este assunto. Acredita que as compras compartilhadas s6 sao vantajosas em
alguns casos, como links de telefonia, cartdo combustivel, Imprensa Nacional . Emerson comentou
que em alguns casos as compras institucionais ndo funciona. A maioria concorda que deve haver
uma defini¢ao do que realmente vale a pena comprar em conjunto pois devemos avaliar o local de
entrega, a quantidade de cada um, o preco diferenciado, a quantidade de itens na licitacdo. Sr.Pedro
Canassa disse haver 20 processos institucionais s6 de T I em andamento na Reitoria e mais 20 para
serem abertos ainda em 2013. A Sra Rosane comentou que com 3 pregoeiros a Reitoria ndo dara
conta. Os Campi concordaram em dividir os processos institucionais. A Sra Tania sugeriu que os
departamentos técnicos (TI e Infraestutura) elaborem os termos de referéncia e cada campi abra seu
processo licitatério. Deverdo ser convocados para a proxima reunido o Diretor do DTI e a Proplan
(Infraestutura ) para discutir o assunto.

Cases do campus Baixada Santista: Manutencao de Elevadores Thyssenkrupp com fornecimento
de pecas — o Sr. Renato tentou fazer por inexigiblidade mas a Procuradoria deu parecer negativo,
orientou fazer RP de pegas com maior probabilidade de quebra ou desgaste. Engenharia comprova
que ¢ tecnicamente invidvel. Sr. Renato ird tentar outro pregdo, com termo de referéncia bem
detalhado. Sra.Vania sugeriu que apds pregao deserto se faca dispensa pelo Art.24 Inc.V. Quanto ao
oleo diesel, todos os campi tém dificuldades, Sdo Paulo ainda mais devido aos locais de entrega (16
pontos). Sugeriu-se colocar em contrato clausula de reajuste de precos conforme tabela da ANP.
Proxima reuniso: 16/07/13

Case para discussdo: Licitacdo de Servigos de Recep¢cdo do Campus SP — empresa optante pelo
Simples — representacao no Ministério Publico — todos trarao contribui¢des para possiveis solugdes.

Estiveram presentes a reunido :

Representante DIC: Rosane Cristina P. Tamada e Leocadia Viale
Representante Camara Técnica : Tania Mara Francisco

Representante Pro_Reitoria Adm.: Prof* Dr* Janine Schirmer

Secretarias Pro-Reitoria Adm.: Rosangela Vasconcellos e Camila Flazao

Representante Coordenadoria Administrativa: Pedro Luiz Canassa e Sinara Farago
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Representantes — Campus S.P : Vania Simdes Lopes e Nilce Manfredi
Representante Campus Baixada Santista : Emerson Stefanovicious e Marcos A. Rodrigues
Representante Campus Osasco :Tarcisio Mendonga ¢ Chrys Raviani
Representante Campus Guarulhos : Gilberto dos Santos e Alexandre Monteiro
Representante Campus Diadema : Claudio Gomes Salles e André Ramos
Representante Campus S.José dos Campos : Cintia Boaretto e Julio Cesar Bessa

Representante do Hospital Universitario : Sheyla Araujo
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